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RESuUMO

O numero de acidentes de trabalho na construcdogo@sa permanece demasiado elevado. A falta
de formacao e informagcdo em matéria de segurasedide traduz-se na auséncia de uma cultura de
seguranca, ou seja, na insuficiente preocupacda petvencdo. Urge tomar medidas que
proporcionem a todos os intervenientes no sectdevddo conhecimento em prevencado de riscos
laborais.

A primeira parte do trabalho corresponde a umasmékaustiva das variaveis que condicionaram os
acidentes de trabalho mortais em Portugal, nos deo2003 a 2006. Além disso, de modo a
aprofundar o conhecimento dos mecanismos que angws acidentes, sdo definidas um conjunto de
tarefas genéricas que se realizam em estaleirosra#rucdo e é avaliada a influéncia das mesmas na
probabilidade de ocorréncia de acidentes.

Os autores de projecto na constru¢éo tém, seguletpstacéo portuguesa, obrigagbes em matéria de
seguranca e saude, mas ndo possuem formacao aalemsse assunto. Assim, propde-se a criacdo de
guias de prevencdo na fase de projecto que fornagfanmacdo aos projectistas sobre alternativas

gue considerem a seguranca e saude dos trabalbadore

A insuficiente formacao dos trabalhadores da cogdtr em seguranca e saude € um dos aspectos que
mais contribui para o elevado numero de acidenteseattor. Para fazer face a esta situacdo, €
sugerido um modelo de certificacdo da formacdo emvemcdo de riscos laborais. Este modelo,
baseado em experiéncias de outros paises, temalgewiivo garantir que todos os trabalhadores do
sector possuem, pelo menos, uma formacédo basicaeguoranca e saude. Propde-se, ainda, a
adaptacao dos programas dos cursos de formacifierantds classes profissionais.

PALAVRAS-CHAVE: construcdo, tarefas, prevencdo em projecto, comgeat formacdo em
seguranca.
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ABSTRACT

The number of occupational accidents in the Podaglconstruction industry remains too high. The
lack of training and information in health and $gfmatters leads to the absence of a safety culture
that is to say, to an insufficient preoccupationrfek prevention. It is urgent to take steps tovite

all the individuals with the proper knowledge aflciprevention at work.

The first part of the document comprehends an esthauanalysis of the variables that influenced the
fatal accidents at work in the Portuguese constmidhdustry, between 2003 and 2006. Besides that,
in order to deepen the knowledge of the mechanidrat origin the accidents, a set of generic
construction tasks is defined and its influencettom probability of the occurrence of accidents is
evaluated.

Designers are, according with the Portuguese lagally responsible for health and safety at work
issues, but they do not have the required traiminghese matters. Therefore, it is proposed the
creation of prevention guidance for the designestafythe project that provides the designers with
alternatives that consider the workers’ health safdty.

The workers insufficient training in health andetgfmatters is one of the aspects that most canérib
to the high number of accidents in the construciimlustry. To face this situation, it is suggedtiesl
creation of a health and safety training certifmwatmodel. This model, based in foreign experiences
has the purpose of ensuring that all constructionkers have, at least, a basic formation in risk
prevention at work. It is also proposed the adapiadf the course program to the different working
classes.

KEYWORDS construction, tasks, prevention in the design stskjis, safety training.
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1

INTRODUCAO

“O trabalhador tem direito a prestar trabalho emdogbes de seguranca e saude”
Artigo 281.° do Codigo do Trabalho

1.1. CONSIDERACOES GERAIS

A importancia da seguranca e saude no trabalh@o@stitui propriamente um tema recente. Apesar

de ha j& muito este ser um assunto de debatetatistisas de acidentes no trabalho demonstram que
as solugdes implementadas se revelam insuficigrates enfrentar este problema. Segundo dados da
Organizacdo Internacional do Trabalho, morrem ameate dois milhes de pessoas devido a

acidentes de trabalho ou a doencgas profissiongi®¢t ano, cerca de 270 milhdes de pessoas sofrem
acidentes enquanto realizam o seu trabalho. Delacaym a mesma fonte, estima-se que 4% do

Produto Interno Bruto (PIB) anual mundial seja pzddevido a acidentes de trabalho ou doencas
profissionais. O sofrimento causado aos acidentadoss familias € incomensuravel.

O sector da construgéo civil e obras publicas,raelidesignado por construcdo, é uma das actividades
que mais contribui para o nimero de acidentesathaltto e, em especial, para o nimero de acidentes
mortais. Apesar de a sociedade, na sua maiorignsentrar informada sobre esta questdo, os

intervenientes no sector da construcdo demonseamgeral, uma deficiente cultura de seguranca,

sendo movidos, fundamentalmente, por questbesciias ou pela necessidade do cumprimento de
prazos.

A cultura de seguranca pode ser definida como aluypoo de valores, atitudes, percepcoes,
competéncias e padrées de comportamento indivigudésgrupo que determinam o compromisso, e 0
estilo e a proficiéncia, para a gestdo da segurasgaide de uma organizagdo. Organizagdes com uma
cultura de seguranca positiva sdo caracterizadasopaunicagdes baseadas em confianca mutua, pela
percepcédo da importancia da seguranca e pela noafie eficacia de medidas preventivas [2].

A existéncia de pressfes que obrigam as empresasndgucdo a focarem-se quase exclusivamente
na producao, as limitagdes financeiras inerentgsaindustria com uma baixa margem de lucro e as
complexas estruturas empresariais constituem ablstacd implementacdo de uma cultura de
seguranca. N&o obstante estes factores, existeda assim, incentivos de ordem moral, econémica e
legal para a melhoria da performance das empresaivel da seguranca e saude no trabalho.
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Limitacdes Motivacdes

Financeiras

Fig.1.1 — Limitagdes e motiva¢des para a implementacao de uma cultura de seguranca

Todos os intervenientes no processo construtivoitdioéncia no desenvolvimento da seguranca e
salde ocupacional: desde o dono de obra que inigmocesso, aos arquitectos e engenheiros
envolvidos no projecto e planeamento, as empresasodstru¢cdo que assumem 0s contratos e,
finalmente, aos trabalhadores que executam agsaf@é facto, a preocupacado pela seguranca comeca
bem a montante da fase de constru¢cdo. Nao se kn@rantia de que as empresas de construcdo
assegurem que o0s seus empregados ndo sofram quadgtiebacdo, mas também a avaliacdo dos
riscos a que os trabalhadores poderdo estar sugidodefinicdo de medidas para o seu combate. A
seguranga na construcdo requer uma abordagem fivavenndo reactiva [3]. A melhor forma de
prevenir acidentes laborais passa pela formacatatmeshadores.

1.2. OBJECTIVOS E AMBITO

O objectivo fundamental deste trabalho consistecean meios que permitam melhorar o panorama
dos acidentes de trabalho na construcdo em PartDgaio foi referido, a intervengcédo na seguranca e
salde devera abranger todo o sector, uma vez dos ts intervenientes tém responsabilidades na
seguranca, saude e bem-estar dos trabalhadoressteucéo.

Na primeira parte da dissertacdo, os Capitulo® 1pgetende-se realizar uma descricdo genérica do
sector da construcdo e rever a evolucdo da legslag matéria de seguranca e saude no trabalho na
construgdo. Pretende-se, ainda, fazer uma anaseedponsabilidades de cada um dos intervenientes
No processo construtivo nesta matéria e descrevareganismos existentes no Reino Unido com vista
a reducdo do numero de acidentes de trabalho strgo#o.

A segunda parte do trabalho, que compreende osutepB e 4, pretende fazer uma descricdo da
analise estatistica de acidentes de trabalho geavesrtais no sector da construcdo. No Capitulo 3
serdo utilizados dados de acidentes mortais doshid do Trabalho e da Solidariedade Social para
0s anos de 2003 a 2006. Estes dados estdo de ammda metodologia de recolha de dados de
acidentes de trabalho do Eurostat.

No Capitulo 4 serd analisada a influéncia da tagefa o trabalhador realiza na probabilidade de
ocorréncia de acidentes. Para tal, sera definida lista de tarefas genéricas que se realizam em
estaleiros de construcéo e indexados os riscosegiae comportam. Desta forma, sera possivel prever
a probabilidade de ocorréncia de acidentes em wadadas tarefas. Os dados utilizados, recolhidos
de uma tese de doutoramento realizada na Faculdladéngenharia da Universidade do Porto,
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correspondem aos acidentes de trabalho gravestaisnem Portugal nos anos de 2000 a 2002. Sera

ainda realizada a mesma analise para dados denmsdde trabalho mortais em Espanha no ano de

2007. Estes ultimos dados estdo de acordo coma@dolegia europeia para recolha de estatisticas de

acidentes de trabalho, pelo que devera ser feitaadaptacdo dos mesmos de forma a ser possivel a
comparacgao entre os dois paises.

Os Capitulos 5 e 6, que correspondem a terceite par dissertacdo, tém como objectivo definir
meios que permitam desenvolver a consideracaspglranca e salde nos diversos intervenientes no
processo construtivo. No capitulo 5 serd abordadmestdo da prevencdo de riscos na fase de
projecto. Seréo referidos exemplos de conceitosatppedam esta questdo provenientes dos Estados
Unidos da América, da Australia e do Reino UnidaraHazer face a manifesta falta de informacéo e
orientacdo sobre como os autores de projecto netragdo podem satisfazer as suas obrigacées em
matéria de seguranca, serdo definidos contribuaces @ elaboracdo de guias de prevencgédo na fase de
projecto, que auxiliem os autores de projecto noprimento das suas responsabilidades no que se
refere a prevencéo de riscos laborais.

No Capitulo 6 sera proposto um modelo que tem cobjectivo garantir e certificar a formacéo de
qualquer trabalhador da construcdo em prevencéigates laborais, uma vez que os trabalhadores de
um estaleiro de construcdo devem ter a formacado iefammacdo necessarias para poderem
desempenhar as suas func¢des correctamente, setitubm perigo para si ou para aqueles que os
rodeiam. Serdo abordados e descritos os modelosrtiicacdo em seguranca e salude da Finlandia,
da Irlanda e de Espanha.

1.3. ORGANIZACAO
A presente trabalho esta organizado da seguintgafor

— No primeiro capitulo é apontada a problematicadfuerigem a realizagdo deste trabalho, bem
como os objectivos que se pretendem atingir erad@momo a dissertacéo esté organizada,

— O segundo capitulo mostra uma visdo genérica dimrsesendo apresentada a evolucdo da
legislacdo ligada a seguranca e saude no trabaleonstrugdo em Portugal. E, ainda, realizada
a descricdo dos intervenientes na construcdo, Shftiea da seguranca no trabalho, e feita
referéncia aos mecanismos disponiveis no ReinodJo@m vista a prevencdo de acidentes
laborais;

— No terceiro capitulo é feita uma andlise exaustamvaridveis que caracterizam os acidentes de
trabalho mortais, em Portugal, nos anos de 200B6&,Zendo averiguada a dependéncia entre
algumas delas;

- No quarto capitulo é efectuada a andlise da infiaéda tarefa genérica que os trabalhadores
realizam na probabilidade de ocorréncia de acide&o utilizados dados de acidentes graves e
mortais dos anos de 2000 a 2002 para Portugales aed2007 para Espanha;

— O quinto capitulo refere-se a elaboracéo de um opggoforneca mais informacéo aos autores
de projecto para que estes possam, durante a @dmcep elaboracdo dos seus projectos,
prevenir acidentes na fase de construcéo;

— No sexto capitulo é feita uma proposta para criggdom modelo de certificacdo da formacéo
dos intervenientes na Construcdo em segurancale;sau

- No sétimo e ultimo capitulo séo apresentadas aslusiies retiradas do trabalho, bem como
sugestdes para possiveis desenvolvimentos daigegid nesta area.
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2

ENQUADRAMENTO TEORICO

2.1. O SECTOR DA CONSTRUCAO

A construcé@o é um sector da maior importanciaptantivel econémico como social: no ano de 2007
representava 5,6% do PIB e 11,0% do emprego emud@driA construcdo apresenta ainda um efeito
multiplicador no que concerne ao emprego: cadaopdst trabalho no sector da origem a dois
empregos noutros sectores [4,5].

A industria da construcdo num pais desenvolvidizléEca, tendendo a seguir o estado da economia do
pais onde opera. Dado que o investimento publipoiveado na construcdo tem apresentado desde
2002 uma tendéncia negativa, consequéncia da damedélida economia nacional e de um parque
habitacional saturado, a influéncia da construgdaatal da economia tem diminuido, com uma

descida do respectivo Valor Acrescentado Bruto ,88c7em 2002 para 6,3% em 2007. No entanto,
esta tendéncia poderad ser contrariada no futura@impod) uma vez que se prevé um avultado

investimento publico em obras como a linha de T&\erceira travessia sobre o rio Tejo e 0 novo

aeroporto de Lisboa [5,6].

A estrutura empresarial do sector da construca@enugal é composta, maioritariamente, por micro
e pequenas empresas. Segundo dados do Institutonilade Estatistica, no ano de 2006, mais de
90% das empresas de construgdo civil apresentasaomenos trabalhadores, sendo que somente
0,1% do total das empresas empregava mais de &adlitadores [7]. De referir que a influéncia das
grandes empresas portuguesas no contexto europmlu&da. No ano de 2007, apenas a empresa
Mota-Engil se encontrava entre as 100 maiores esapreeuropeias do sector, situando-se na
septuagésima primeira posi¢ao [6].

Quadro 2.1 — Nimero de empresas na constru¢do em Portugal (2006)

Dimensé&o da empresa N %
1 a9 pessoas 112689 92,3
10 a 49 pessoas 8482 6,9
50 a 249 pessoas 819 0,7
250 e mais pessoas 80 0,1
Total 122070 100,0
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2.2. A EVOLUCAO DA SEGURANGCA E SAUDE NA CONSTRUCAO EM PORTUGAL

Para um melhor entendimento da evolugcédo das pragdap pela seguranca e saude no trabalho na
construcéo, faz-se, neste ponto, uma descricawaliacdo da legislacdo que visa este assunto. Nao se
pretende uma enumeracdo exaustiva de todos os dotsnja redigidos, mas uma descricdo
enquadradora, que refira as principais preocupaobgtivos e formas como se propunha — e propde
— atingir as metas definidas.

Data de 1895 a primeira lei especifica sobre araega e higiene no trabalho no sector da construcéo
civil [8]. O Decreto-Lei de 6 de Junho daguele apoesentava como 0 seu ambito a “proteccéo aos
operarios ocupados nos trabalhos, publicos oucpéates, de construgdo e reparagdo de estradas,
caminhos-de-ferro, pontes, aquedutos, terraplesagmvas edificacbes, ampliacdes, transformacdes
ou grandes reparacfes e, bem assim, em qualquedelatemolicdo”. Segundo 0 mesmo documento,
a execucao de qualquer obra de construcdo estpemdinte da qualificacdo do responsavel pela
mesma, que deveria ser engenheiro, arquitecto strevge-obras habilitado [9]. Em caso de acidente,
a responsabilidade era atribuida a pessoa encdar@gda direccdo da obra. Os efeitos praticos desta
legislacdo terdo sido reduzidos, tanto devido &rauia de fiscalizagdo, como a falta de vontade dos
empregadores em cumpri-la. Ainda assim, € impartesfierir que, de acordo com o preambulo do
Decreto-Lei n.° 41820, de 11 de Agosto de 1958 @1B20), Portugal teria sido um dos paises
pioneiros no que se refere a regulamentacéo dakcéas de seguranga na construcao civil.

O DL 41820 estabelece, no seu primeiro artigo, spudevem adoptar obrigatoriamente medidas com

vista a proteccdo dos trabalhadores envolvidos tradsmlhos de construcdo, sendo este diploma

regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 41821 da mestaa-€lo Regulamento de Seguranca no Trabalho

da Construcdo Civil [10]. Este constitui um “livde regras” de seguranca, definindo claramente as

condicbes técnicas que os estaleiros de constdep@m observar, nomeadamente no que concerne a
andaimes, demolicbes, escavacoes, entre outros.tema

A entrada de Portugal para a Unido Europeia prapiaitransposicao de diversas directivas europeias
para o direito interno portugués. Exemplo dissoteaasposi¢cdo da Directiva 89/391/CEE, de 12 de
Junho, através do Decreto-Lei n.° 441/91, de 1Maleembro (DL 441/91), alterado pelo Decreto-Lei
n.° 133/99, de 21 de Abril (DL 133/99). Esta dinerttem como objectivo a aplicacdo de medidas
destinadas a promover a melhoria da segurancasaltke dos trabalhadores, fixando os principios
gerais da prevencao dos riscos profissionais [11]:

— Evitar os riscos;

— Avaliar os riscos que nao podem ser evitados;

— Combater os riscos na origem;

— Adaptar o trabalho ao homem, especialmente no guefere a concepcao de trabalhos, bem
como a escolha dos equipamentos de trabalho e émglos de trabalho e de producéo, tendo
em vista, nomeadamente, atenuar o trabalho mond&omdrabalho cadenciado e reduzir os
efeitos deste sobre a saude;

— Ter em conta o estadio de evolucéo da técnica,

— Substituir o que é perigoso pelo que é isento dggeu menos perigoso;

- Planificar a prevencdo com um sistema coerente igjegre a técnica, a organizacdo do
trabalho, as condicdes de trabalho, as relac6égiseca influéncia dos factores ambientais no
trabalho;

— Dar prioridade as medidas de proteccdo colectivarelamcdo as medidas de proteccéo
individual,

- Dar instrugbes adequadas aos trabalhadores.
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Devido a complexidade do processo construtivo, dédada uma directiva especial relativa as
prescricbes minimas de seguranca e saude nosirestalemporarios e mdveis. A Directiva
92/57/CEE, de 24 de Junho, ou Directiva Estal€it@}, introduziu o conceito de coordenacdo de
seguranca, tanto na fase de projecto como na &aseatucdo da obra, e a figura do coordenador de
seguranca. De facto, no predmbulo desta Directixefe¥ido que “as escolhas arquitectonicas e/ou
organizacionais inadequadas ou uma ma planificdg@drabalhos na elaborac¢éo do projecto da obra
contribuiram para mais de metade dos acidentesratmltio nos estaleiros”, o que releva a
preocupacdo pela prevencéo de riscos profissiorm@imicio do processo construtivo. Segundo o
mesmo documento, “uma falha de coordenacgédo, dekigrente devido a presenca simultanea ou
sucessiva de empresas diferentes num mesmo esttdeaiporario ou moével, pode provocar um
namero elevado de acidentes”. Para atingir o dbfeata diminuicdo do niumero de acidentes de
trabalho no sector, seria preciso incentivar aiay@b e analise dos riscos em todas as fases aa obr
a coordenacdo entre as diferentes entidades entesita

A transposicao para o direito interno da Directgdaleiros foi feita pelo Decreto-Lei n.° 155/98,1d

de Julho (DL 155/95), sendo este regulamentado Pettaria n.° 101/96, de 3 de Abril. Com ele,
eram criados instrumentos como a Comunicacao Pdéviabertura do estaleiro, o Plano de Seguranca
e Saude (PSS) e a Compilacdo Técnica [13].

A Comunicagédo Prévia de abertura do estaleiro dactumento da responsabilidade do dono de obra,
que tem como objectivo publicitar as principaisacteristicas da edificacdo a construir, bem como
identificar as entidades relacionadas com a segaran saude, definindo os seus papéis e
responsabilidades. Este documento deve ser enyiad a Inspecgdo-Geral do Trabalho (actual
Autoridade para as Condi¢cbes do Trabalho), antebddura do estaleiro.

O PSS, elaborado na fase de projecto e adaptafis@ae execucdo, deve incluir toda a informacao
relevante, em termos de seguranca e saude, queoskennecessaria para a proteccdo dos
trabalhadores. Este documento deve conter as nsed@larevencado destinadas a diminuir 0s riscos.
Uma obra sé pode ser iniciada se existir um PSS&spadbeleca as regras a observar na mesma.

A Compilacdo Técnica é um documento que contémstasdoelementos relevantes, em matéria de
seguranca e saude, com vista a prevencdo de f&gosais na utilizacdo, conservacao, restauro,
alteracéo e demolicédo da edificacéo.

A revisdo do DL 155/95 surgiu com o Decreto-Lei2¥.3/2003, de 9 de Outubro (DL 273/2003), que
veio impor algumas alteracdes ao anterior diplateajgnadamente em relacdo a elaboracdo do PSS
[14]. Este documento deve ser elaborado na fageojiecto, sendo desenvolvido e especificado antes
de se passar a execucao, constituindo um docunieitio para toda a obra. O desenvolvimento para a
fase da obra fica a cargo da entidade executaespomsavel ainda por assegurar que 0S Seus
subcontratados cumprem o PSS. O planeamento daaeseguno trabalho e a verificacdo do seu
cumprimento séo atribuidos ao coordenador de segaira

O diploma definiu ainda que, para as obras de memoplexidade, onde ndo ha obrigatoriedade de
existir coordenador de seguranca ou PSS, mas quligjirem riscos especiais, a entidade executante
deve dispor de fichas de procedimentos de segurgueaindiquem as medidas de prevencgdo
necessarias para abordar estes trabalhos.
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2.3. INTERVENIENTES NA CONSTRUGCAO
2.3.1. INTRODUGAO

Os intervenientes no processo construtivo podemdseforma simplificada, apresentados através do
diagrama da Figura 2.1. Este diagrama inclui o dd@mbra, que é o responsavel pelo inicio do
processo, o autor de projecto, seja pessoa singuleolectiva, o empreiteiro geral, 0s subempireitei

e os trabalhadores que realizam os trabalhos.efvieicdo do Estado é transversal, uma vez que, seja
por meio da legislacdo, seja por meio de accogmdtivas, a sua presenca faz-se sentir em todo o
processo construtivo.

DONO DE
OBRA
AUTOR DE
PROJECTO
MPREITEIRO
GERAL
UBEMPREITEIR SUBEMPREITEIR(Q
TRABALHADOR ) (TRABALHADOR ) ( TRABALHADOR ) ( TRABALHADOR

Fig.2.1 — Intervenientes no processo construtivo

Neste subcapitulo do trabalho, pretende-se descreseprincipais intervenientes do processo
construtivo no que diz respeito a seguranca e sagidenstrucdo, referindo, em especial, algumas das
suas obrigacdes legais.

2.3.2. ESTADO

A intervencdo do Estado na seguranca e salude sawgio prende-se sobretudo com dois aspectos: a
elaboragéo de legislacdo e a actividade de inspexf&calizacdo das condigbes de trabalho. O papel
do Estado enquanto dono de obra é abordado no péh®do presente trabalho.

N

Como foi discutido no ponto referente a evolucaolataslacdo relativa a seguranca e salude na
construcao, a actividade de legislacéo recebeurandg impulso com a entrada de Portugal para a
Unido Europeia. Porém, as transposicbes da Dieec89/391/CEE e da Directiva Estaleiros,
respectivamente pelos DL 441/91 e DL 273/2003ramaalgumas indefinicdes que prejudicaram a
correcta implementacéo destes diplomas. O prina&iqueles decretos, com as alteragdes introduzidas
pelo DL 133/99, veio definir novas exigéncias pararganizacdo das empresas no ambito da
seguranca, higiene e saude no trabalho, obrigardtrdturacao de servigcos de prevencdo nos locais
de trabalho, enquadrados por profissionais quatifis. Contudo, o perfil destes profissionais — o0s
técnicos de seguranca e higiene do trabalho enEtS superiores de seguranca e higiene do t@abalh
— foi apenas estabelecido nove anos depois, coracoef®-Lei n.° 110/2000, de 30 de Junho. Esta
situagdo deu lugar ao acesso de pessoas sem dEapf#@s necessarias a uma area de trabalho de
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suma importancia. A questdo da coordenacdo de asegyrprevista no DL 273/2003, apresenta
contornos semelhantes a referida anteriormenteerf) profissional dos coordenadores de seguranca
ndo se encontra ainda estabelecido por lei, levam@cesso de pessoas sem as caracteristicas
necessarias para desempenhar esta funcao.

O processo de revisdao do DL 41821, que estabeldRegalamento de Seguranca no Trabalho da
Construcédo Civil, é de fulcral importancia, uma gee este ir4 condicionar as decisdes de todos os
profissionais que estdo envolvidos na construg@utotao nivel do projecto como da obra. Este
diploma apresenta-se como um instrumento fundaingata o objectivo de construir em seguranca,
visto que deve definir, com rigor, as condi¢cdeshittrs a observar, por exemplo, nas proteccdes
colectivas contra quedas em altura, nos andainegmtivacdes ou nas instalacbes eléctricas.

A Autoridade para as Condi¢cdes do Trabalho (ACHiada pelo Decreto-Lei n.° 211/2006, de 27 de

Outubro, é a entidade governamental responsavalfigellizacdo do cumprimento das normas em
matéria laboral e pela promocdo de politicas degmgio dos riscos profissionais. Estas accdes
decorrem segundo os principios das Convencded nrf29 e n.° 155 da Organizacédo Internacional
do Trabalho adoptadas por Portugal. Segundo o megosmma, a ACT apresenta, entre outras, as
seguintes atribuicbes [15]:

— Promover a execucao das politicas de segurangie sdiem-estar no trabalho;

— Apoiar as entidades publicas e privadas na ideatifio dos riscos profissionais, na aplicacao de
medidas de prevencdo e na organizacdo de serviEeosegluranca, saude e bem-estar no
trabalho;

- Difundir a informagéo e assegurar o tratamentoitécdos processos relativos ao sistema
internacional de alerta para a seguranca e salé&almlhadores, bem como a representacao
nacional em instancias internacionais.

A accao dos inspectores do trabalho é enquadrddaDgereto-Lei n.° 102/2000, de 2 de Junho. As
visitas inspectivas da ACT séo realizadas por ktspes do trabalho e resultam numa informacédo
técnica e procedimento — relatério, notificacddpade noticia, participacdo, participacdo-crime ou
inquérito. Estas visitas podem ser realizadas piiativa da ACT ou a pedido de terceiros. A
primeira visita pode ser complementada por outta$orma a consolidar a recolha de dados [16].

De entre os procedimentos ao dispor da ACT, poderefsrir os seguintes:

- O auto de adverténcia corresponde a um procedimenser utilizado quando a contra-
ordenacdo consiste em irregularidade sanavel eaair@b tiver provocado danos aos
trabalhadores. Deve indicar a infraccdo verificatamedidas recomendadas e o prazo para o
seu cumprimento;

— A notificacdo para tomada de medidas implica geatrd de um prazo estabelecido, devem ser
realizadas modificacBes nos locais de trabalhofgrona a cumprir as disposi¢des relativas a
seguranca e saude dos trabalhadores;

— A suspensdéo imediata de trabalhos ocorre em caperd grave sobre a vida ou integridade
fisica dos trabalhadores. Os trabalhos sé poderae®mados com autorizacdo do inspector do
trabalho, sendo que este procedimento deve damrgaccao sancionatoria;

— O auto de noticia engloba as infrac¢cdes autuadadptem vista a aplicacdo de uma sanc¢ao
pecuniéria contra-ordenacional (coima e/ou sancéssaria);

- A participacdo é um procedimento de natureza saatdda lavrada pelo inspector do trabalho,
sendo relativa a infraccbes que este nao tenhficeelo de forma pessoal e directa;
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— A participacao-crime por desobediéncia consistearaunicacdo ao Ministério Publico para
procedimento criminal que ocorre quando nao € alidale notificacdo de suspensdo imediata
de trabalhos ou de entrega de documentos;

— Os inspectores do trabalho podem ainda prestamestdacées, o que consiste em fornecer
informacdes sobre como melhor cumprir a legislagando esta € omissa ou ndo é especifica.

Durante o ano de 2007, os inspectores do trabah®QGT realizaram 19672 visitas de inspecc¢do no
sector da construcdo, das quais resultaram coimasscenderam a mais de oito milhdes e meio de
euros [17].

As intervencdes da ACT tiveram como principal otijecavaliar os riscos de queda em altura, de
gueda de objectos por elevacédo, provocados pelalagéo de maquinas e veiculos no estaleiro, riscos
eléctricos e de soterramento em 4295 estaleirosgprBeando as situacdes em que a legislacdo néo é
aplicavel, é possivel observar pelo Quadro 2.2 ajymercentagem de estaleiros que cumpriam a
legislacado relativa aos riscos citados é reduada.especial no que concerne as quedas em altura.
Verificou-se ainda que, em cerca de 25 a 30% dadegss, 0 cumprimento da legislacao relativa a
seguranca e saude era reduzido ou nenhum.

Quadro 2.2 — Cumprimento da legislagéo no sector da constru¢ao segundo alguns riscos (2007)

Cumprimento

Risco Total Geral Algum Reduzido ou nenhum

N % N % N % N %
Queda em altura 222 6,4 1056 30,4 1122 32,4 1068 30,8
Circulacdo de maquinas 298 11,2 819 30,8 714 26,9 827 31,1
Queda de objecto 329 11,4 929 32,3 807 28,0 813 28,2
Soterramento 326 12,5 799 30,8 763 29,4 710 27,3
Riscos eléctricos 397 12,9 1012 32,9 855 27,8 815 26,5

Outro dos aspectos analisados nas visitas de ig@pdoi a questdo da gestdo e coordenagédo da
seguranga nos estaleiros. Desprezando, de novestaleiros para os quais estas medidas ndo séo
aplicaveis, constata-se que a percentagem de |deatsabalho que ndo cumpria a legislagdo em
termos de gestéo e coordenacdo de seguranca &assinsituando-se entre os 30 e 0s 40%.

Quadro 2.3 — Utilizacdo dos instrumentos de gestéo e coordenacéo de seguranca (2007)

o . Sim Nao
Instrumento da Directiva Estaleiros
N % N %
Comunicacgéo prévia 1760 59,8 1182 40,2
Nomeagao de coordenadores 1919 62,7 1143 37,3
Plano de seguranca e saude 2285 67,3 1112 32,7
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A accéo inspectiva da ACT, no ano de 2007 e nmseet construcdo, materializou-se nas medidas
presentes no Quadro 2.4. E de notar que foram tiestas autos de noticia em 36,4% dos estaleiros
visitados e, em 53,2% dos casos, os estaleirosifale de suspenséo de trabalhos.

Quadro 2.4 — Instrumentos de acg¢édo inspectiva (2007)

Instrumentos de accao inspectiva N
Auto de adverténcia 362
Notificacdo para tomada de medidas 13608
Suspensdo de trabalho 2286
Auto de noticia 1565
Participacdo-crime 6

2.3.3. DoNO DE OBRA

O dono de obra é a entidade chave de todo o pmwcesstrutivo, uma vez que o desencadeia e é
responsavel pelo pagamento dos trabalhos. As @scidd dono de obra, no plano econdmico,

assumem importancia fundamental na definicdo datagy@io a edificar, com influéncia ao nivel da

seguranca e saude dos trabalhadores.

\v/ // \

Fig.2.2 — A influéncia dos intervenientes na seguranca na construcao [18]

O DL 273/2003 determina que o dono de obra é coresvel por elaborar, ou mandar elaborar, os
instrumentos de prevengdo, designadamente o PSEe@mpilacdo Técnica. Faz parte das suas
obrigacdes, ainda, a nomeacao da coordenac¢édo ulaseg, nos casos em que é necessaria. Uma vez
que, geralmente, o dono de obra é uma entidadérstmcdo no dominio da construcdo, a escolha
dos coordenadores de seguranca reveste-se deamparfundamental, dado que estes o representam
em matéria de seguranca e saude.

2.3.4. AUTOR DE PROJECTO

A actividade de projecto € complexa e sujeita @ardas condicionantes. Os projectistas desenvolvem

0 seu trabalho entre os sonhos e visdes do donbrdes 0 pragmatismo das empresas de construcao.
A legislacao portuguesa atribui responsabilidadsspaojectistas em matéria de seguranca e saude ao
longo de todas as fases de vida da estrutura.

A elaborac¢éo do projecto de uma obra com preocegagéla seguranca daqueles que a vao executar
tem uma influéncia significativa na prevencao delextes de trabalho. Os cursos de Engenharia
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dedicam pouco tempo a esta questdo, ao passomugeral, os arquitectos ndo tém qualquer tipo de
treino em matéria de seguranca e saude.

O DL 273/2003 estabelece que o autor do projecte dibora-lo de acordo com os principios gerais
de prevencdao, designadamente no que diz respeaifacéss arquitectdnicas, aos métodos construtivos
€ aos equipamentos e materiais a incorporar na obra

O autor do projecto deve colaborar com o dono de,au com quem este indicar, na elaboragéo da
Compilagdo Técnica. E, ainda, obrigado a fornetferinacdes ao coordenador de seguranca em obra
e a entidade executante, quando requeridas. Neg&#s em que ndo haja coordenador de seguranca
em projecto, o autor do projecto deve elaborar 8 B8 projecto, iniciar a compila¢édo técnica e, se
também n&o for nomeado coordenador de seguranghmrecolher junto da entidade executante os
elementos necessarios para a completar.

2.3.5. COORDENADOR DE SEGURANGA

Como foi referido, a figura do coordenador de sagea foi criada com a Directiva Estaleiros, que

tem a transposicao para Portugal assegurada pe®7BIR2003. Para que os principios subjacentes a
esta Directiva possam ser devidamente implementadee ser dada especial relevancia a formacéao
dos coordenadores de seguranca. Uma coordenaceteone, envolvida desde as primeiras fases do

projecto, é a melhor garantia do sucesso do emgireento. Nada € mais prejudicial para a
prevencdo do que um coordenador incompetente [19].

O coordenador de seguranca, tanto em projecto emmobra, é o representante do dono de obra em
matéria de seguranca e saude, devendo informadosdas responsabilidades legais. Na fase de
projecto, deve aconselha-lo no processo de neduridg empreitada e, na fase de obra, informa-lo
regularmente sobre o resultado da sua avaliac8eglaanca e saude existente no estaleiro.

Segundo o DL 273/2003, o coordenador de seguranga@ecto devera assegurar que 0s projectistas
tenham em atencado os principios gerais de prevenefaborar o PSS ou, se o0 mesmo foi elaborado
por outra pessoa, valida-lo tecnicamente. E su@maidio comecar a organizacdo da Compilagéo
Técnica e completa-la, caso ndo exista coorderdalseguranca em obra.

O coordenador de seguranca em obra deve aprgmiaper alteracdes, se for caso disso, ao PSS ou as
fichas de procedimentos de seguranca e verificmoadenacdo das actividades das entidades que
intervém no estaleiro. Deve ainda promover e \@ifo cumprimento do PSS e facilitar a divulgacéo
de informac&o relativa a riscos profissionais asods intervenientes. E funcdo do coordenador de
seguranca em obra averiguar as causas dos acidmedos na obra e integrar os elementos
decorrentes da execucdo dos trabalhos na Compilagamca.

2.3.6. EMPRESAS DE CONSTRUGAO

As empresas de construgcdo apresentam, em genatpeaado lucro, sem grandes preocupagdes pela
seguranca e saude dos seus trabalhadores. As eamtdg uma cultura de seguranca devem ser
expostas com o intuito de motivar as empresasgata implementacdo: apresentando 0S custos e 0s
beneficios econémicos que dai decorrem. As orgedezade maior dimensdo tém adoptado uma
cultura de seguranca, ja que se apercebem dosidiesedociais e financeiros que tal aporta. As
empresas de menor dimensdo abordam, ainda, o temseguranca e salude de uma forma
economicista, mantendo a ideia de que se tratand=ugto e ndo de um investimento [20].
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Deve ainda ser feita alusdo a existéncia da noortaguesa NP 4397:2008 — Sistemas de Gestdo da
Seguranca e Saude no Trabalho, com referénciaaienal na OHSAS 18001:200@dcupational
Health and Safety Assessment SeresSéries de Avaliacdo da Salude e Seguranga Laboral
Actualmente, muitas empresas estdo a recorrettificeeydo de um sistema de gestdo de seguranca e
saude no trabalho, uma vez que reconhecem queé,esteemelhanca da certificagcdo em qualidade e
ambiente, um factor de competitividade. Tem comiocfpal objectivo a diminuigcdo dos riscos
laborais, ja que existe um sistema acreditado gueeomite identificar, avaliar e controlar [21].

Segundo o Cdédigo do Trabalho, o Decreto-Lei n.0092 de 12 de Fevereiro, o empregador tem o
dever de proporcionar boas condi¢cdes de trabalh@ato de vista fisico e moral. Deve ainda

prevenir riscos e doencgas profissionais, tendo emtaca proteccdo da seguranca e saude do
trabalhador, devendo indemniza-lo dos prejuizosltases de acidentes de trabalho. De notar que o
empregador € obrigado a transferir a responsatididgela reparacdo referida para entidades
legalmente autorizadas a realizar este segurcsgdmeabilidade do empregador informar, consultar e

formar o trabalhador de forma a prevenir os rigtmacidente ou doenca [22].

O Estado portugués, através da legislacao, impdemgsesas que desempenham a actividade da
construcdo que assumam preocupacoes relativamesggudanca e saude dos seus empregados. O
Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de Janeiro (DL 12420Glefine como requisito de ingresso e
permanéncia na actividade da construcdo, entragyudrcapacidade técnica de uma empresa. Nesta,
inserem-se 0s meios humanos e técnicos que saegumeprna gestdo da seguranca, higiene e saude
no trabalho. Para as empresas classificadas resesleais elevadas, hd um acréscimo de exigéncias
em matéria de seguranca e saude, nomeadamente inochasd@io de profissionais afectos a gestdo da
mesma [23].

Considerando o DL 273/2003, importa distinguir ertrentidade executante — o empreiteiro geral — e
0s empregadores — subempreiteiros. A entidade &rdgeurecruta e dirige os trabalhadores, fornece
0s equipamentos de trabalho, decide sobre o reeutbempreiteiros, selecciona os métodos de
trabalho que entender serem mais apropriados dedsgbre a organizacéo do trabalho no estaleiro da
obra. Torna-se, desta forma, a entidade privilegata promover o desenvolvimento do planeamento
de prevencdao dos riscos laborais.

A entidade executante é responsavel por garantis lmondicbes para os seus trabalhadores,
subempreiteiros, trabalhadores independentes, lmmo @ara a fiscalizacdo e visitantes. Devera

avaliar os riscos associados a execucao da olefingr enedidas preventivas, propondo alteracdes ao
PSS elaborado em projecto. Deve ainda garantitaqles os intervenientes na obra — subempreiteiros
e trabalhadores independentes — conhecem e apfisamedidas previstas no PSS ou nas fichas de
procedimentos de seguranca. O empreiteiro geralctamo obrigacdo auxiliar o dono de obra na

elaboracéo e actualizacdo da Comunicacdo Prévidaltura do estaleiro e fornecer todos os dados
necessarios a correcta definicdo da Compilagaoida&cn

Os empregadores séo responsaveis por comunictnabathadores ao seu servico o PSS ou as fichas
de procedimentos de seguranca, que se referenradi@dhbs por si executados. Além de informar
sobre as disposi¢des de seguranca, os empregadess ainda consultar os trabalhadores e os seus
representantes nesta matéria. Sao incumbidos demmaastaleiro em boa ordem, nomeadamente no
que concerne as condi¢bes de circulacdo, a madatencontrolo de instalacbes e equipamentos ou a
movimentacao e armazenamento de materiais.
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2.3.7. TRABALHADOR INDEPENDENTE

Deve ainda ser feita uma referéncia aos trabalbadimdependentes. Estes tém como dever, em
termos de seguranga e saude, cumprir, na medidguemhes sejam apliciveis, as obrigacdes
definidas para os empregadores. Devem ainda caop@rao coordenador de seguranca em obra e a
entidade executante.

2.3.8. TRABALHADOR

A construcdo é uma actividade de mao-de-obra im@nsom baixos niveis de qualificacdo e salarios,
0 gque a torna uma industria pouco atraente. Bstacsio leva a uma grande rotatividade do pessoal, o
gue prejudica a implementacdo de medidas de foorag#ormacao dos trabalhadores em matéria de
seguranca e salde [24].

Os trabalhadores do sector apresentam-se, em gaemateduzidos niveis de escolaridade e de cultura.
Segundo dados do Ministério do Trabalho e da Sadidade Social, em 2006, mais de um ter¢co dos
empregados no sector da construcdo possuia heddgaorrespondentes ao primeiro ciclo do ensino
bésico ou inferiores [25].

2%

1% ciclo do ensino basico
ou inferior

m3%e 3° ciclodo ensino
hasico

= Ensino secundario

® Bacharelato, licenciatura,
mestrado e doutoramento

® Qutrofdesconhecido

Fig.2.3 — Habilitagdes dos trabalhadores empregados no sector da construgdo (2006)

Por estas razdes, hd no mercado de trabalho cadaais imigrantes, nomeadamente de paises
africanos, do Brasil e da Europa de leste, quesaptam conhecimentos reduzidos em termos de
seguranca no trabalho. Esta situacdo é, por vageayada pelo deficiente conhecimento da lingua
portuguesa. E importante fazer referéncia a quekidivabalho ilegal, uma vez que se cré que este
atinge uma expresséao significativa no nosso patpleoimplica, naturalmente, condices laborais
precarias [24].

Convém, ainda, fazer uma alusédo a questdo da ¢&jgaesn caso de acidente. Apesar de a entidade
empregadora ser obrigada a indemnizar o acidentddoasos em que isto ndo acontece. De acordo
com o Decreto-Lei n.° 100/97, de 13 de Setembrando o acidente for “dolosamente provocado
pelo sinistrado ou provier de seu acto ou omisgée,importe violacdo, sem causa justificativa, das
condicbes de seguranca estabelecidas pela engdaglegadora ou previstas na lei”, ndo ha lugar a
reparacgdo [26]. Pese embora este facto, o Decetn-2143/99, de 30 de Abril, vem minimizar esta
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situacdo, definindo que existe causa justificaiuando o sinistrado ndo tem o grau de instrucéo
necessario ou ndo consegue entender a informagéecida [27].

Como exemplo desta situacdo, pode-se imaginar udarde por queda em altura, quando se realizam
trabalhos num telhado, tendo o trabalhador um clatseguranca em boas condi¢des a sua disposicéo,
mas ndo o utilizando. Este caso representa umacgdo] sem causa justificativa, das condi¢cdes de
seguranca estabelecidas pelo empregador, pelo &oeha obrigacdo da entidade patronal em
indemnizar o sinistrado.

2.4. A SEGURANCA E SAUDE NA CONSTRUCAO NO REINO UNIDO
2.4.1. INTRODUGAO

A construcéo é a maior industria do Reino Unidaddaemprego a mais de dois milhdes de pessoas e
sendo responsavel por 8% do PIB. E também um dusres de actividade mais perigosos: nos
altimos 25 anos, 2800 pessoas morreram em consaquéa lesdes sofridas em trabalhos de
construcao [28]. Neste subcapitulo, pretende-séisanas mecanismos utilizados no Reino Unido
para a prevencdo dos riscos profissionais na ecmdsly nomeadamente a sua legislacéo, a actividade
da entidade responsavel pela inspeccdo das comdidetrabalho e as formas de certificacdo
profissional existentes no pais.

2.4.2. LEGISLAGAO DE SEGURANGA E SAUDE NA CONSTRUGAO

A transposicdo da Directiva Estaleiros para o tirgiterno britanico é assegurada pelo decréte
Construction (Design and Management) Regulatior&7Z&egulamento da Constru¢do — Projecto e
Gestdo, de 2007), abreviadamente designado por X9 Para ajudar a implementacdo deste
diploma, foi criado AApproved Code of Practioggddigo de Pratica Aprovado — ACoP), que fornece
conselhos préticos para todos aqueles que est@tvielns no trabalho no sector da construgéo [30].
Apesar de ndo constituir uma lei, caso ndo se®i§&oP e ocorra um acidente, tal facto pode ser
aceite como prova em tribunal, cabendo ao acusamomstrar que foram tomadas medidas
alternativas tdo ou mais eficazes que as previstasACoP. De referir ainda a existéncia de
documentacao de orientacdo produzida pela indistiia vista a facilitar a aplicacdo do CDM.

A coordenacdo da seguranca e saude na construeabzada peldCDM co-ordinator(coordenador
CDM), que devera ser nomeado, o mais cedo pospleldono de obra, quando o empreendimento é
alvo de Comunicacdo Prévia. O coordenador CDM teymoc funcdo aconselhar o cliente,
designadamente no que concerne a seleccdo detigtafe®@ empreiteiros competentes e no que se
refere & adequabilidade do plano de construcaminigeve ainda coordenar a seguranca e saude nas
fases de projecto e planeamento, identificar estnétir informacao relevante nesta matéria e prepara
a Compilacdo Técnica. O coordenador CDM néo tebrigacao de aprovar ou verificar o projecto ou

o plano de construgéo do empreiteiro geral, necodé&olar os trabalhos no estaleiro.

As competéncias necessarias para a funcdo de caolmeCDM estdo definidas no ACoP. Para
pequenos empreendimentos, esta funcdo pode sewladanrcom a de projectista. O coordenador
deve possuir conhecimentos sobre o processo ctvstel em matéria de seguranca e saude na
construcdo. As suas qualificacfes na area da segudavem ser acreditadas em organizacées como a
National Examination Board in Occupational SafetydaHealth(Comissdo Nacional de Exame em
Seguranga e Saude Laboral) otnstitution of Civil EngineergInstituto dos Engenheiros Civis —
ICE), entre outras. Para projectos mais complex@sordenador CDM deve ser alguém com carreira
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nesta funcdo. Os conhecimentos e experiéncia daleoador devem reflectir a complexidade da
obra, de forma a assegurar que 0s riscos séo destide controlados.

O dono de obra, em projectos sujeitos a ComunicBgé&da de abertura do estaleiro, deve nomear um
empreiteiro geral, que € incumbido de desenvolvE'S8 para a fase de construcdo. Além disso, o
empreiteiro geral deve colaborar com o coorden@divl no que se refere ao projecto e as mudancas
no mesmo. Deve, ainda, fornecer ao coordenador Gbd4 a informacdo necessaria para a
elaboracdo da Compilacdo Técnica. O controlo e mitorizacdo da seguranca e salude no estaleiro
sdo da responsabilidade do empreiteiro geral.

A semelhanca do que acontece nos outros paisepeestoas quedas em altura sdo a forma de
acidente que origina mais mortes no Reino Unidca Rezer face a esta situacao, foi criado o decreto
The Work at Height Regulations 20(Begulamento dos Trabalhos em Altura, de 2005) ¢ista a
melhorar a seguranca neste tipo de trabalhos Biffe outros aspectos, este diploma define as
exigéncias relativas a guarda-corpos, andaimesaadas. Por exemplo, segundo este regulamento, 0s
andaimes deverdo ser alvo de projecto proprio quanga a sua solidez e estabilidade durante a
montagem, utilizacdo e desmontagem, a ser realipad@essoa competente. O diploma prevé, no
entanto, que para sistemas de andaimes mais sjropjasmontagem e desmontagem esteja descrita
em documentos de orientacdo dos fabricantes, n@oassario elaborar um projecto. Relativamente a
competéncia, entende-se como um trabalhador competajuele que recebeu formagédo na matéria,
segundo um regime de treino profissional certificad

2.4.3. HEALTH AND SAFETY EXECUTIVE

z

O Health and Safety Executivabreviadamente designado por HSE, é a entidaderrgmental
responsavel pela prevencédo de acidentes e doengfissipnais nos locais de trabalho do Reino
Unido. Para reduzir os riscos profissionais e jgeteas pessoas no seu trabalho, o HSE tem como
objectivo prestar conselhos e orientacdo sobre aumprir as leis, realizar inspecc¢fes aos locais de
trabalho, investigar queixas e acidentes e tongesclegais, quando necessario [32].

Dentro da divisdo de operacbes em campo do HSErimla a divisdo da construgdo, destinada a
tratar dos casos especificos deste sector e, aatimyjr o propdsito deste 6rgdo: a diminuicdo
significativa do numero de acidentes e doencasisgiohais. Os inspectores desta divisdo lidam
somente com a industria da constru¢do. A sua acgésiste sobretudo no aconselhamento: um
relatorio de pesquisa realizado em 2004 mostraeacqtca de 80% do tempo usado nas inspeccdes
era utilizado em aconselhamento. De facto, as pegesponsaveis pelos estaleiros preferem resolver
os problemas no momento, do que verem o seu esta&ialvo de suspenséo de trabalhos [20].

O HSE tem também uma importante funcdo na realizalgd campanhas de prevencdo de riscos
profissionais. Exemplo disso é a campanha de pgéeede quedas em altughattered Livegvidas
estilhacadas), cujo principal destinatario € o meda construcdo [33]. Outros assuntos como 0s
perigos do amianto ou as quedas de veiculos tars@érabordados em campanhas desta entidade.

2.4.4. REGIMES DE TREINO PROFISSIONAL

No Reino Unido existem regimes de treino profisaiaque visam elevar a qualidade da industria da
construcdo e reduzir o numero de acidentes. Unegesiplos destes esquemas de qualificacdo é o
Construction Skills Certification Scherfiesquema de Certificagdo das Competéncias na@oast—
CSCS), promovido por sindicatos de trabalhadomsseciacdes de empresas de construcdo. O cartdo
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CSCS constitui uma forma de reconhecer o numertrad@lhadores que atingiram determinados
niveis de competéncia e qualificacdo e de os ffitwarti De referir que, para a sua obtencéo, € gveci
ter aprovagdo num exame sobre seguranca e sagde,se traduz no aumento da consciéncia por esta
matéria [34].

As profissbes previstas nos cartbes CSCS sédo iadmeondendo ser enquadradas nas seguintes
categorias: operarios, trabalhadores especializé@dtmlhadores dedicados a gestéo, direccao de obr

ou fiscalizacdo e trabalhadores com profissdesimgladas com a construcdo. Existem ainda cartdes
destinados a visitantes. De referir que, até aoden®d009, foram emitidos cerca de 1,4 milhdes de

cartdes CSCS. O seu custo é de 25£.

Embora néo exista obrigacao legal para possuirtac&SCS, torna-se cada vez mais dificil aceder a
estaleiros de maior dimensao sem o mesmo, dadasgjempresas de construcdo e os donos de obra o
exigem como prova das competéncias e qualificaciesrabalhador. Apresenta, deste modo, a
vantagem de encorajar a indUstria a utilizar ttzdiddres especializados, que permitam aumentar 0s
padrées de qualidade e de seguranca e saude do[26¢t
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3

ANALISE DOS ACIDENTES
MORTAIS NA CONSTRUCAO

3.1. INTRODUGCAO

No presente capitulo € feita uma descricdo exaudtg variaveis que mais influenciam os acidentes
mortais na constru¢do portuguesa com recurso mmafg@es fornecidas pelo Gabinete de Estratégia e
Planeamento do Ministério do Trabalho e da Sokdaide Social, abreviadamente designado por
MTSS. A andlise é realizada para 417 casos, qustitgm o somatorio do nimero de acidentes
mortais na construcdo nos anos de 2003 a 2008¢337, 38]. E feita a caracterizagdo dos acidentes
relativamente a aspectos referentes ao empregadosjnistrado, as causas e circunstancias do
acidente e as consequéncias do mesmo. Para meitemder os fenébmenos que conduzem a
ocorréncia do acidente, é feito um estudo estaisie forma a identificar relagcbes causa-efeito
estatisticamente relevantes entre variaveis chave.

De acordo com a definicho do MTSS, acidente dealinabé definido como uma ocorréncia
imprevista, verificada no decorrer da actividadefipsional ou durante o periodo em servigo, que
provoque dano fisico ou mental. Incluem-se nedfiaid@o os acidentes de viagem, de transporte ou
de circulagdo, nos quais os trabalhadores ficaionados e que ocorrem por causa ou no decurso do
trabalho, isto €, quando exercem uma actividade@uia ou realizam tarefas para o empregador.
Séo excluidos desta nocéo os ferimentos auto-dthdlsy os acidentes que se devam exclusivamente a
causas médicas ou doencas profissionais, os aetdepe ocorram no percurso para o local de
trabalho ou no regresso deste (acidentes de trpjeads acidentes que vitimam pessoas estranhas a
empresa, que nao tém qualquer actividade profigkidwidente de trabalho mortal é definido como
aguele que causa a morte do sinistrado num pedi@dion ano apds a data da sua ocorréncia.

3.2. CARACTERISTICAS DO EMPREGADOR

Cerca de 60% dos acidentes mortais ocorreram enresayp com dimensdes mais reduzidas,
apresentando um numero de trabalhadores inferl. As maiores empresas assumem, desde h&
algum tempo, a seguranca como um factor de coliviidile e de imagem, tal como a consideracéo
pela qualidade ou o ambiente. E possivel, nestedpempresas, implementar bons sistemas de gest&o
de seguranca e saude no trabalho, ao contraripetpgenas empresas. Nestas, € comum encontrar
uma certa falta de atencéao relativamente ao asplacseguranca, nomeadamente no que concerne a
accodes de divulgacdo ou mesmo a proépria legislacao.
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Quadro 3.1 — Acidentes de trabalho mortais segundo a dimensédo da empresa (2003-2006)

Dimensé&o da empresa N %
1 a9 pessoas 110 26,4
10 a 19 pessoas 71 17,0
20 a 49 pessoas 76 18,2
50 a 99 pessoas 41 9,8
100 a 249 pessoas 37 8,9
250 a 499 pessoas 21 5,0
500 e mais pessoas 36 8,6
Ignorado 25 6,0
Total 417 100,0
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Fig.3.1 — Acidentes de trabalho mortais segundo a dimenséo da empresa (2003-2006)

3.3. CARACTERISTICAS DO SINISTRADO
3.3.1. SExo

Como se pode comprovar pelo Quadro 3.2, a maite pas acidentados pertence ao sexo masculino,
sendo que, dos 417 acidentes estudados, apenavenpar vitima uma mulher. Este resultado ndo é
inusitado, uma vez que é reconhecido que o gémenindnte na construcao € o masculino.

Quadro 3.2 — Acidentes de trabalho mortais segundo o sexo do sinistrado (2003-2006)

Sexo do sinistrado N %
Homens 416 99,8
Mulheres 1 0,2
Total 417 100,0
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Fig.3.2 — Acidentes de trabalho mortais segundo o sexo do sinistrado (2003-2006)

3.3.2. IDADE

O Quadro 3.3 evidencia que a faixa etaria em quegetou o maior nimero de acidentes mortais

corresponde a dos trabalhadores entre os 35 e aso$4 De referir que perto de 70% dos acidentes
vitimaram individuos com idades compreendidas em#r@5 e 0os 54 anos. A razao destes numeros
poderd prender-se com o facto de as tarefas queortam maiores riscos serem, normalmente,

executadas por pessoas com experiéncia no trabak®,ainda com a capacidade fisica para as
desempenharem, ou seja, as tarefas perigosasmé&atidadas por principiantes ou pelo pessoal mais
velho.

Quadro 3.3 — Acidentes de trabalho mortais segundo a idade do sinistrado (2003-2006)

Escalao etério N %
Menos de 18 anos 1 0,2
18 a 24 anos 48 11,5
25 a 34 anos 89 21,3
35 a 44 anos 103 24,7
45 a 54 anos 99 23,7
55 a 64 anos 55 13,2
65 e mais anos 10 2,4
Desconhecido 12 2,9
Total 417 100,0
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Fig.3.3 — Acidentes de trabalho mortais segundo a idade do sinistrado (2003-2006)

3.3.3. NACIONALIDADE

Mais de 90% dos acidentes mortais na construcaoesam com cidadaos portugueses. Para uma
melhor analise deste aspecto, seria interessanteecer o numero de trabalhadores estrangeiros na
construcao em Portugal, para deste modo se pdeeir isobre a incidéncia dos acidentes segundo a
nacionalidade. E, também, importante referir quelados do MTSS ndo consideram a questio do
trabalho ilegal, o que poderia introduzir alterachas conclusbes obtidas.

Quadro 3.4 — Acidentes de trabalho mortais segundo a nacionalidade do sinistrado (2003-2006)

Pais de origem N %
Portugal 379 90,9
Estrangeiro 38 9,1
Total 417 100,0

M Portugal

M Estrangeiro

Fig.3.4 — Acidentes de trabalho mortais segundo o pais de origem do sinistrado (2003-2006)
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3.3.4. SITUAGAO PROFISSIONAL

A maior parte dos acidentes mortais, cerca de @t¥rreu com individuos que trabalham por conta
de outrem. Os restantes acidentes mortais est&iouaiidos pelos trabalhadores por conta prépria ou
empregador (cerca de 8%) e o praticante ou apréb®}. Ao longo dos quatro anos analisados ndo
foram verificados acidentes com familiares ndo menados ou estagiarios.

Quadro 3.5 — Acidentes de trabalho mortais segundo a situagdo profissional do sinistrado (2003-2006)

Situagéo profissional N %
Trabalhador por conta de outrem 379 90,9
Trabalhador por conta propria ou empregador 34 8,2
Familiar ndo remunerado 0 0,0
Estagiario 0 0,0
Praticante ou aprendiz 4 1,0
Qutro 0 0,0
Ignorado 0 0,0
Total 417 100,0

o Trabalhador por conta de
outrem

B Trabalhador por conta
prépria ou empregador

W Praticante ou aprendiz

Fig.3.5 — Acidentes de trabalho mortais segundo a situacao profissional do sinistrado (2003-2006)

3.4. CAUSAS E CIRCUNSTANCIAS DOS ACIDENTES
3.4.1. LOCALIZACAO GEOGRAFICA

As zonas onde se registaram os valores mais elgwdacidentes mortais séo o distrito do Porto (74
mortes) seguido do de Lisboa (56 mortes). Esteserismao sao de estranhar, ja que estas sdo as
regides com mais populacéo, sendo, por consegamielas que apresentam maiores necessidades de
construcdo. Os distritos com menor nimero de madesPortalegre (2 acidentes mortais), Beja (3
mortes) e Evora (com 5 sinistrados).
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Quadro 3.6 — Acidentes de trabalho mortais segundo a localiza¢éo geografica (2003-2006)

Distrito N %
Aveiro 22 5,3
Beja 3 0,7
Braga 23 5,5
Braganca 10 2,4
Castelo Branco 8 1,9
Coimbra 24 5,8
Evora 5 1,2
Faro 17 4,1
Guarda 9 2,2
Leiria 21 5,0
Lisboa 56 13,4
Portalegre 2 0,5
Porto 74 17,7
Santarém 20 4.8
Setubal 14 3,4
Viana do Castelo 10 2,4
Vila Real 10 2,4
Viseu 22 5,3
Acores 11 2,6
Madeira 31 7,4
Estrangeiro 24 5,8
Ignorado 1 0,2
Total 417 100,0
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Fig.3.6 — Acidentes de trabalho mortais segundo a localiza¢éo geografica (2003-2006)

3.4.2. DESvIO

O desvio corresponde a descricdo do que sucedenadmal durante a execucéo do trabalho e que,
portanto, levou a ocorréncia do acidente. Se hés/acontecimentos que se sucedem, € o ultimo que
conta para efeitos estatisticos. Os trés desvids waaificados foram, por ordem decrescente, o
“escorregamento ou hesitacdo com queda, quedasdegig(32,4% dos casos), a “perda de controlo
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de maquina, de meio de transporte, de equipamentmahuseamento, de ferramenta manual, de
objecto” (com 23,0%) e a ‘“ruptura, arrombamentobergamento, resvalamento, queda,
desmoronamento” (17,7%). De referir que a estesdgévios correspondem mais de 70% do total dos
casos verificados.

Quadro 3.7 — Acidentes de trabalho mortais segundo o desvio (2003-2006)

Desvio Cadigo N %
Problema eléctrico, explosdo, incéndio 10 34 8,2
Transbordo, derrubamento, fuga, escoamento, vaporizacdo, emisséo 20 8 1,9
Ruptura, arrombamento, rebentamento, resvalamento, gueda, desmoronamento 30 74 17,7
Perda de controlo de maquina, de meio de transporte, de equipamento de

) 40 96 23,0
manuseamento, de ferramenta manual, de objecto
Escorregamento ou hesitacdo com gueda, gueda de pessoa 50 135 32,4
Movimento do corpo ndo sujeito a constrangimento fisico 60 18 4,3
Movimento do corpo sujeito a constrangimento fisico 70 1 0,2
Surpresa, susto, violéncia, agressdo, ameaca, presenca 80 8 1,9
Outro desvio ndo referido 99 4 1,0
Ignorado 00 39 9,4
Total 417 100,0
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Fig.3.7 — Acidentes de trabalho mortais segundo o desvio (2003-2006)

3.4.3. CONTACTO

O contacto é a descricdo da forma como a vitimaekionada, isto €, a maneira através da qual o
sinistrado entrou em contacto com qualquer coisa lpe causou a lesdo. Caso existam varios
contactos, deve ser registado aquele que provodesda mais grave. A forma de contacto mais
frequente nos acidentes mortais na construcdo n@rog anos analisados corresponde ao
“esmagamento em movimento horizontal/vertical stoorgra objecto imoével”, que representa mais
de 40% dos casos. Em perto de 20% das situacéasidente ocorreu associado a “pancada por
objecto em movimento”.
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Quadro 3.8 — Acidentes de trabalho mortais segundo o contacto (2003-2006)

Contacto Caédigo N %
Contacto com corrente eléctrica, temperatura, substancias perigosas 10 30 7,2
Afogamento, soterramento, envolvimento 20 32 7,7
Esmagamento em movimento horizontal/vertical sobre/contra objecto 30 178 427
imovel

Pancada por objecto em movimento 40 80 19,2
Contacto com agente material cortante, afiado, aspero 50 8 1,9
Ental8o, esmagamento 60 37 8,9
Constrangimento fisico do corpo, constrangimento psiquico 70 1 0,2
Mordedura, pontapé 80 0 0,0
Outro contacto ndo referido 99 3 0,7
Ignorado 00 48 11,5
Total 417 100,0
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Fig.3.8 — Acidentes de trabalho mortais segundo o contacto (2003-2006)

3.4.4. AGENTE MATERIAL

O agente material descreve fisicamente o objecterramenta, o agente com o qual o sinistrado
entrou em contacto. Se ha varios agentes, deveegistado aquele que for associado a lesdo mais
grave. O agente material que mais esteve na basacitentes foi “edificios, superficies — ao nolel
solo”, registando mais de 30% dos casos. Os agemisriais “veiculos terrestres” e “materiais,
objectos, produtos — estilhacos e poeiras” coritdlby, também, para mais de 10% dos acidentes,

respectivamente.
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Quadro 3.9 — Acidentes de trabalho mortais segundo o agente material (2003-2006)

Agente material Cadigo N %
Edificios, superficies - ao nivel do solo 01 136 32,6
Edificios, construcdes, superficies - acima do solo 02 15 3,6
Edificios, construcées, superficies - abaixo do solo 03 12 2,9
Dispositivos de distribuicdo de matéria, de alimentacdo, canalizacdo 04 1 0,2
Motores, dispositivos de transmisséo de energia e de armazenamento 05 14 3,4
Ferramentas manuais - ndo motorizadas 06 1 0,2
Ferramentos conduzidas ou sustidas manualmente - mecénicas 07 0 0,0
Ferramentas manuais - sem especializagfes quanto & motorizacéo 08 0 0,0
Maquinas e equipamentos - portateis ou moéveis 09 23 5,5
Maquinas e equipamentos - fixos 10 11 2,6
Dispositivos de transporte e armazenamento 11 17 4,1
Veiculos terrestres 12 47 11,3
Outros veiculos de transporte 13 7 1,7
Materiais, objectos, produtos - estilhacos, poeiras 14 43 10,3
Substancias quimicas, explosivas, radioactivas, biolégicas 15 5 1,2
Dispositivos e equipamentos de seguranca 16 0 0,0
Equipamentos de escritério e pessoais, armas, equipamentos domésticos 17 0 0,0
Organismos Vvivos e seres humanos 18 1 0,2
Residuos diversos 19 19 4,6
Fendmenos fisicos e elementos naturais 20 12 2,9
Outros agentes materiais néo referidos 99 0 0,0
Ignorado 00 53 12,7
Total 417 100,0
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Fig.3.9 — Acidentes de trabalho mortais segundo o agente material (2003-2006)

3.5. CONSEQUENCIAS DOS ACIDENTES
3.5.1. NATUREZA DA LESAO

As lesBes que mais levaram a morte na construgiasséconcussoes e lesdes internas”, em 23,3%
dos casos, e as “lesfes multiplas”, em 21,3% daacsies. Nao se verificaram acidentes mortais por
“deslocacfes, entorses e distensfes”, por “envemamta e infeccdes” e por “efeitos de ruido,
vibragdes e presséo”.
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Quadro 3.10 — Acidentes de trabalho mortais segundo a natureza da lesdo (2003-2006)

Natureza da leséo Caédigo N %
Feridas e lesBes superficiais 010 18 4,3
Fracturas 020 36 8,6
Deslocagdes, entorses e distensdes 030 0 0,0
Amputacdes (perdas de parte do corpo/esmagamento) 040 6 1,4
Concussoes e lesbes internas 050 97 23,3
Queimaduras, escaldaduras, congelacéo 060 18 4,3
Envenenamento, infeccdes 070 0 0,0
Afogamento, asfixia 080 23 55
Efeitos de ruido, vibracGes e pressio 090 0 0,0
Efeitos de temperaturas extremas, luz e radiacfes 100 4 1,0
Choques 110 19 4,6
Lesdes mdltiplas 120 89 21,3
Outras les6es especificas néo referidas 999 50 12,0
Ignorada 000 57 13,7
Total 417 100,0
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Fig.3.10 — Acidentes de trabalho mortais segundo a natureza da lesao (2003-2006)

3.5.2. PARTE DO CORPO ATINGIDA

Em perto de metade dos acidentes mortais na coéet(d4,4% das situacdes) foi atingido o “corpo
inteiro ou partes multiplas”. As lesfGes na “cabegaio “torax” representam, respectivamente, 20,4 e
11,8% do total dos casos.
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Quadro 3.11 — Acidentes de trabalho mortais segundo a parte do corpo atingida (2003-2006)

Parte do corpo atingida N %
Cabeca 85 20,4
Pescoco 4 1,0
Costas 6 1,4
Torax 49 11,8
Extremidades superiores 1 0,2
Extremidades inferiores 4 1,0
Corpo inteiro ou partes multiplas 185 44,4
Outras partes do corpo atingidas 33 7,9
Desconhecida 50 12,0
Total 417 100,0
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Fig.3.11 — Acidentes de trabalho mortais segundo a parte do corpo atingida (2003-2006)

3.6. RELACOES ENTRE VARIAVEIS
3.6.1. INTRODUCAO

Por forma a entender os acontecimentos que levaoo@éncia do acidente interessa, para além de
identificar as modalidades mais frequentes dasiveis chave, estabelecer relagfes de causa-efeito
entre as mesmas. Sao analisados os dados dosea0831a 2006 que foram adquiridos ao MTSS
[39, 40, 41, 42].

Para esta analise, € utilizado um método de dgtatidescritiva que foi implementado no estudo de
acidentes no sector das pescas [43]. Trata-se de agaptacdo do teste do Qui-Quadrado,
apresentando a vantagem de estudar as relacoepeedéncia entre modalidades de variaveis e ndo
entre as proprias variaveis. Neste trabalho, pdratar de pares de dados qualitativos, a relagéo d
dependéncia entre duas modalidades de duas varigeeie ser estabelecida por meio de um
coeficiente R, representativo da razdo entre deaeptagens:

- Percentagem de acidentes para cada modalidadesgéguido a variavel Y;
- Percentagem média de acidentes para cada modatidade
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& (mgj/m;. ) = 100
E.“l;_i' .."I.“l = 100 (31)

Quadro 3.12 — Percentagem de acidentes para cada modalidade X, segundo as modalidades da variavel Y

Variavel X
Variavel Y X, X, X % média
(por modalidade de Y)
Yl (nll/nl.)xloo (n21/n2.)X100 (nil/ni.)xloo (Znil/n)xloo
Y, (n12/n1)x100 (N»/N,.)x100 (nip/N;)x100 (Zn;,/N)x100
Y| (ny/n.)x100  (nz/n,)x100 (ny/n;.)x100 (Zny/n)x100
Total por modalidade
n. n,. n;. n

X; e Grande Total (n)

A importancia da relagédo entre as modalidades das varidveis, segundo o coeficiente R, é definida
da seguinte forma:

R>2 Relacédo positiva muito forte entre as duasatidades
2>R>15 Relacgé&o positiva forte entre as duas modalsglade
15>R>12 Relacéo positiva entre as duas modalidades
1,2>R>0,8 N&o h& uma relacdo Obvia entre as duas modakdad
0,8>R>0,66 Relac&o negativa entre as duas modalidades

0,66 >R>0,5 Relacéo negativa forte entre as duas modalidades
05>R Relacdo negativa muito forte entre as duas lidadies

3.6.2. RELAGCAO CONTACTO — DESVIO

Estas variaveis representam a causa directa (Jesviotipo de acidente ou o efeito do mesmo
(contacto), pelo que se assumem como interess@mgesnto de visto do estabelecimento de relagbes
estatisticamente significativas. O Quadro 3.13 sgr& 0 cruzamento entre as variaveis contacto e
desvio, podendo observar-se que o contacto queeayieea frequéncia mais elevada é “esmagamento
em movimento horizontal/vertical sobre/contra otgemodvel”, com 43% do total. Segundo o método
definido, a causa “escorregamento ou hesitacaalagde pessoa”, com frequéncia de 29%, apresenta
muito forte interdependéncia, com um coeficientdeR2,0. Ao contacto “pancada por objectos em
movimento”, com frequéncia de 19%, correspondesvideé’perda de controlo” (frequéncia de 23%),
apresentando, a relacéo entre eles, um R de 2,2otaeque o quadro com o total dos coeficientes R
se encontra em anexo (Anexo 1).

De referir que, desprezando os casos em que néte exformacdo ou que ndo se enquadram na
classificacdo definida, existem dez pares contdeswio que apresentam interdependéncia estatistica
muito forte, o que revela grande dispersdo no bindrausa-efeito. Estes dados indicam que a
prevencdo da sinistralidade na construcdo € uratatdificil, uma vez que existe um grande ndamero
de mecanismos que conduzem aos acidentes [44].
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Quadro 3.13 — Acidentes de trabalho mortais por contacto, segundo o desvio (2003-2006)

g 5 E -
£ 3 S o g §,°9 £ g
§ $ y = e c N © = S [@)
83f s 233 So5E¢ S8€e¢ 8 &
S o e wm O £ £ 8 S < o= c © C EEGJ
CEg® 8 ESS 22788 Se g S o g
S35 oy > S5 Z=s90900 S g3 St g
SEEgotc 5L > EZ3Egl 23 S ot
03838 I35 mEeELYS QB E o &3
Problema eléctrico, 25 83% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
explosao, incéndio
Transbordo,
derrubamento, fuga, 4 13% 1 3% 0 0% 0 0% 1 13%
escoamento, vaporizagao
Ruptura, arrombamento,
rebentamento, 0 0% 18 56% 14 8% 25 31% 1 13%
resvalamento
Perda de controlo de
maquina, meio de 0 0% 7 22% 24  13% 33 41% 3 38%
transporte, ferramenta,
objecto
Escorregamento ou
hesitacéo com queda, 0 0% 2 6% 104 58% 9 11% 1 13%
queda de pessoa
Movimento do corpo nao
sujeito a constrangimento 1 3% 3 9% 34 19% 8 10% 1 13%
fisico
Movimento do corpo
sujeito a constrangimento 0 0% 0 0% 1 1% 0 0% 0 0%
fisico
Surpresa, susto, violéncia,
agresséo, ameaca, 0 0% 0 0% 1 1% 3 4% 1 13%
presenca
Outros 0 0% 1 3% 0 0% 1 1% 0 0%
Nenhuma informacao 0 0% 0 0% 0 0% 1 1% 0 0%
Total 30 32 178 80 8
% do contacto 7% 8% 43% 19% 2%
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Quadro 3.13 — Acidentes de trabalho mortais por contacto, segundo o desvio (2003-2006) — conclusao

=
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= 2 © T O 7
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o £ 53 o 2E °
S £ 285 = €S [ 8
o o oLl 8 ) z 5 1= S
Problema eléctrico, 0 0% 0 0% 0 0% 14  20% 39 9%
exploséo, incéndio
Transbordo,
derrubamento, fuga, 0 0% 0 0% 0 0% 4 8% 10 2%
escoamento, vaporizagao
Ruptura, arrombamento,
rebentamento, 1 3% 0 0% 0 0% 0 0% 59 14%
resvalamento
Perda de controlo de
maquina, meio de 21 57% 0 0% 0 0% 6 13% 94 23%
transporte, ferramenta,
objecto
Escorregamento ou
hesitacdo com queda, 6 16% 0 0% 0 0% 0 0% 122 29%
gueda de pessoa
Movimento do corpo ndo
sujeito a constrangimento 3 8% 0 0% 0 0% 0 0% 50 12%
fisico
Movimento do corpo
sujeito a constrangimento 0 0% 1 100% 0 0% 0 0% 2 0%
fisico
Surpresa, susto, violéncia,
agressdo, ameaca, 5 14% 0 0% 0 0% 0 0% 10 2%
presenca
Outros 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 2 0%
Nenhuma informagao 1 3% 0 0% 3 100% 24 50% 29 7%
Total 37 1 3 48 417 100%
% do contacto 9% 0% 1% 12% 100%
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3.6.3. RELACAO PARTE DO CORPO ATINGIDA — NATUREZA DA LESAO

Segundo o Quadro 3.14, a parte do corpo mais dtingbs acidentes mortais € o “corpo inteiro e
partes multiplas”, com 44% do total dos acider®sga esta modalidade, as “lesdes multiplas” (21%
de frequéncia) apresentam uma relacdo de interdépeia muito forte, com coeficiente R de 2,1.

Relativamente a parte do corpo “cabeca”, com 20%edgiéncia, constata-se uma relacdo muito forte
com a lesdo “concussOes e lesdes internas” (23%edeéncia), traduzindo-se num R de 2,3. O
quadro com o total dos coeficientes R encontrarsarexo (Anexo 1).

Quadro 3.14 — Acidentes de trabalho mortais por parte do corpo atingida, segundo a natureza da lesédo (2003-

2006)
o
©
0 [7)
g ¢ o I
£ 5 2 ”
s £ L £ o 1)
29 3% 5 z
= (8]
- O E (5] % *!6 7)) & $
© 8 38 - © B o O 25
O o< g @< 9 o E =
] o £ O o £ O é Q 0 o
? s S 28 5T 25
O [ =" O 0o = 8 a2
Feridas e lesdes superficiais 8 9% 1 17% 0 0% 2 4% 0 0%
Fracturas 20 24% 0 0% 1 25% 6 12% 0 0%

Amputacgdes (perdas de parte

0 0% 0 0% 0 0% 1 2% 0 0%
do corpo)

Concussoes e lesoes internas 45 53% 4 67% 3 75% 18 37% 0 0%

Queimaduras, escaldaduras,

N 0 0% 0 0% 0 0% 1 2% 0 0%
congelagdo

Afogamento e asfixia 0 0% 1 17% 0 0% 14 29% 0 0%

Efeitos de temperaturas

. . 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1 100%
extremas, luz e radiages

Choques 1 1% 0 0% 0 0% 1 2% 0 0%
Les6es multiplas 3 4% 0 0% 0 0% 3 6% 0 0%
Outros 6 % 0 0% 0 0% 1 2% 0 0%
Nenhuma informacéo 2 2% 0 0% 0 0% 2 4% 0 0%
Total 85 6 4 49 1
% da parte do corpo atingida 20% 1% 1% 12% 0%
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Quadro 3.14 — Acidentes de trabalho mortais por parte do corpo atingida, segundo a natureza da lesdo (2003-

2006) — conclusao

3 o 3 %
£ = S, &
8 3 £ 8
3 ° S 2
g 3 g = 5
e 4 8 8w £ 5
g9 5 5 5 £ & ©
& E SE 3% 2 e
Feridas e lesdes superficiais 1 25% 4 2% 0 0% 2 4% 18 1%
Fracturas 1 25% 7 4% 0 0% 1 2% 36 9%
Amputacoes (perdas de parte 0 0% 5 3% 0 0% 0 0% 6 1%
do corpo)
Concussoes e lesdes internas 0 0% 22 12% 3 9% 2 4% 97 23%
Quelmadl:lras, escaldaduras, 0 0% 15 8% 0 0% 2 1% 18 4%
congelacéao
Afogamento e asfixia 0 0% 6 3% 1 3% 1 2% 23 6%
Efeitos de tempera'fura~s 0 0% 3 20 0 0% 0 0% 4 1%
extremas, luz e radiacGes
Choques 0 0% 17 9% 0 0% 0 0% 19 5%
LesBes multiplas 0 0% 82 44% 1 3% 0 0% 89 21%
Outros 2 50% 12 6% 15 45% 14 28% 50 12%
Nenhuma informagé&o 0 0% 12 6% 13 39% 28 56% 57 14%
Total 4 185 33 50 417  100%
% da parte do corpo atingida 1% 44% 8% 12% 100%
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A

PREVISAO DA PROBABILIDADE DE
OCORRENCIA DE ACIDENTES
GRAVES E MORTAIS NA
CONSTRUCAO

4.1. INTRODUCAO

No presente capitulo é realizada uma estimativaalaabilidade de ocorréncia de acidentes segundo a
tarefa que o trabalhador realiza. Esta analisalé&aga, para Portugal, com base em informacdes de
acidentes graves e mortais nos anos de 2000 a g8fifthidas para a elaboracdo de uma tese de
doutoramento [45]. E efectuada, da mesma formaaksa para os acidentes mortais em Espanha, no
ano de 2007, com dados do Ministério do Trabalmigracdo daquele pais [46].

O método utilizado na realizagdo deste capitulsistana fixagdo de uma série de tarefas genéricas
gue se realizam nos trabalhos de constru¢éo, bem dos seus riscos. Deste modo, podem-lhes ser
associadas as diferentes formas como os acidendesnpacontecer e, assim, estimar a probabilidade
de ocorréncia dos mesmos, segundo as tarefas [47].

Importa referir que se assume que a probabilidadend acidente acontecer de determinada forma se
considera igual para as diferentes tarefas. Egtects constitui uma incorrec¢cdo, uma vez que 0s

riscos se manifestam com diferente intensidadesazorie a tarefa que se realiza. Além disso, se uma
tarefa tiver uma duracdo superior a outra, estanlabalhador exposto ao risco durante mais tempo,

entéo tera maior probabilidade de se verificar tideste.

4.2. ACIDENTES GRAVES E MORTAIS
4.2.1. PORTUGAL

Neste subcapitulo, o acidente mortal é definidoacanuele em que o trabalhador falece na obra, no
hospital (ou a caminho) ou enquanto decorre o peaeéo Ministério Publico. Os acidentes de

trajecto ndo entram nesta classificacdo, mas sédmrados os acidentes que vitimam trabalhadores
ilegais, quando conhecidos. A definicdo de acidgnéve é subjectiva, mas assume-se que € um
acidente que, pela gravidade da leséo ou do prépitente, poderia dar origem a um acidente mortal.

Nos anos de 2000 a 2002, verificaram-se 709 a@dagraves ou mortais no sector da construcao em
Portugal. As consequéncias dos acidentes séofidadas da seguinte forma [45]:

- Afogamento — o trabalhador € asfixiado por subnwersa
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— Atropelamento — o trabalhador € atropelado por afowo;

— Capotamento — da-se o capotamento do equipamanteatamente escavadoras, giratorias,
retroescavadoras, etc.;

— Corte — o trabalhador sofre cortes com ferramemcAnicas, designadamente rebarbadoras
ou outras;

- Detonacao de substancias explosivas — ocorre uphaséo;

— Electrizacdo e/ou electrocussdo — acidentes cujtactm com a corrente eléctrica resultam,
para o trabalhador, em electrizacdo (acidente grassuzido em queimaduras) ou
electrocusséao (resulta na morte do trabalhador);

- Esmagamento — o trabalhador é esmagado pela ci#icutke equipamentos;

- “In itineré’ — consideram-se o0s acidentes de trajecto de paisao estaleiro e em sentido
inverso, os acidentes de trajecto entre obraseasidos no interior dos estaleiros;

- Intoxicacdo — o trabalhador sofre efeitos de erwamento ou de intoxicacao;

— Queda de nivel — o trabalhador cai de uma altdesiém a 0,50m;

- Queda de objectos — queda de pedras, cargas, @ntdbuas, entre outros, sobre o
trabalhador;

— Queda em altura — o trabalhador cai de uma altyrersr a 0,50m;

— Soterramento — o trabalhador fica soterrado pedpr@@dimento de terras ou deslizamento do
talude.

Como é possivel observar pelo Quadro 4.1, as paisctausas dos acidentes sdo as quedas em altura,
0 esmagamento e a queda de objectos, dados qoeeastéoncordancia com as conclusdes retiradas
no terceiro capitulo deste trabalho.

Quadro 4.1 — Consequéncias dos acidentes graves e mortais em Portugal (2000-2002)

Acidente N %
Afogamento 1 0,1
Atropelamento 11 1,6
Capotamento 9 1,3
Corte 12 1,7
Detonacéo de substancias explosivas 16 2,3
Electrizacdo e/ou electrocussao 56 7,9
Esmagamento 73 10,3
In itinere 32 4,5
Intoxicacdo 3 0,4
Queda de nivel 11 1,6
Queda de objectos 72 10,2
Queda em altura 365 51,5
Soterramento 36 51
Desconhecido 12 1,7
Total 709 100,0

Para melhor adaptar os dados recolhidos as tatefasdas, procedeu-se a reorganizacdo do quadro
anterior, retirando os acidentesn “itineré’ e redistribuindo os acidentes cujas causas séo
desconhecidas. O Quadro 4.2 apresenta a distribuiit 677 acidentes graves ou mortais
considerados.
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Quadro 4.2 — Consequéncias dos acidentes graves e mortais em Portugal (2000-2002) — reorganizado

Acidente %
Afogamento 0,2
Atropelamento 1,7
Capotamento 14
Corte 1,8
Detonacdo de substancias explosivas 2,4
Electrizacdo e/ou electrocussao 8,4
Esmagamento 11,0
Intoxicacao 0,5
Queda de nivel 1,7
Queda de objectos 10,8
Queda em altura 54,9
Soterramento 5,4
Total 100,0

4.2.2. ESPANHA

No ano de 2007 ocorreram, segundo informacdes distdiio do Trabalho e Imigracdo espanhol, um
total de 278 acidentes de trabalho mortais no setdoconstrucdo (sdo apenas considerados os
acidentes em jornada de trabalho). As principaigyés como se verificaram os acidentes foram o
“movimento vertical sobre/contra (resultado de g€ “ser preso, ser esmagado — baixo”, tal como
€ possivel observar no Quadro 4.3.

Quadro 4.3 — Modalidade da lesé@o dos acidentes de trabalho mortais em Espanha (2007)

Modalidade da lesédo N %
Contacto com corrente eléctrica, temperatura, substancia perigosa 12 4,3
« Contacto directo com electricidade - descarga eléctrica no corpo 9 3,2
« Contacto com chama viva 1 0,4
« Contacto com substancias perigosas - através do nariz, boca, por inalacdo 2 0,7
Afogamento, soterramento, envolvimento 20 7,2
« Afogamento em matéria liquida 2 0,7
* Soterramento sob matéria sélida 18 6,5
Esmagamento em movimento vertical/horizontal sobre/contra um objecto imovel 93 33,5
« Movimento vertical sobre/contra (resultado de queda) 88 31,7
« Movimento horizontal sobre/contra (resultado de tropecao) 5 1,8
Pancada por objecto em movimento, colisdo com 44 15,8
+ Choque ou golpe contra um objecto - projectado 3 1,1
« Choque ou golpe contra um objecto - que cai 12 4,3
» Chogue ou golpe contra um objecto - em equilibrio 1 0,4
* Chogue ou golpe contra um objecto (incluindo veiculos) - em movimento 17 6,1
» Colisdo com um objecto (incluindo veiculos) - vitima em movimento 11 4,0
Contacto com agente material cortante, afiado, aspero 3 1,1
« Contacto com agente material cortante 3 1,1
Ser preso, ser esmagado, sofrer uma amputacdo 47 16,9
» Ser preso, ser esmagado - em 2 0,7
* Ser preso, ser esmagado - baixo 39 14,0
» Ser preso, ser esmagado - entre 6 2,2
Outros 59 21,2
Total 278 100,0
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De referir que, uma vez que os dados recolhidddidistério do Trabalho e Imigracdo espanhol estdo
de acordo com a classificacdo do Eurostat [48hwepe por fazer a adaptacdo destes a forma como os
dados portugueses foram recolhidos, de forma possivel comparar os resultados dos dois paises.

Quadro 4.4 — Correspondéncia entre as designacdes dos dados portugueses e espanhdis

Dados de Portugal Dados de Espanha N %
Afogamento Afogamento em matéria liguida 2 0,7
Choque ou golpe contra um objecto (incluindo veiculos) - em movimento 17 6,1
Atropelamento —= - - - - — -
Colisdo com um objecto (incluindo veiculos) - vitima em movimento 11 4,0
Capotamento (encontra-se sempre associado a esmagamento) - -
Corte Contacto com agente material cortante 3 1,1
Detonacdo de substancias explosivas Chogue ou golpe contra um objecto - projectado 3 1,1
Electrizacdo e/ou electrocussao Contacto directo com electricidade - descarga eléctrica no corpo 9 3,2
Ser preso, ser esmagado - em 2 0,7
Esmagamento Ser preso, ser esmagado - baixo 39 14,0
Ser preso, ser esmagado - entre 6 2,2
Intoxicacao Contacto com substancias perigosas - através do nariz, boca, por inalacdo 2 0,7
Queda de nivel Movimento horizontal sobre/contra (resultado de tropec&o) 5 1,8
Queda de objectos Choque ou golpe contra um objecto - que cai 12 4,3
Queda em altura Movimento vertical sobre/contra (resultado de queda) 88 31,7
Soterramento Soterramento sob matéria sélida 18 6,5
Qutros Qutros 61 21,9
Total 278 100,0

Optou-se por desprezar os acidentes incluidos réongdro “Outros”, reorganizando a tabela, uma vez

gue estes se referem a enfartes, derrames cerebvatsas patologias ndo traumaticas. Associam-se
ainda os acidentes por capotamento aos que ocorre@E esmagamento. Desta forma, séo

considerados um total de 217 acidentes mortais gpartha, distribuidos da forma apresentada no
Quadro 4.5.

Quadro 4.5 — Consequéncias dos acidentes mortais em Espanha (2007)

Acidente N %
Afogamento 2 0,9
Atropelamento 28 12,9
Capotamento - -
Corte 3 1,4
Detonacéo de substancias explosivas 3 1,4
Electrizacdo e/ou electrocussao 9 4,1
Esmagamento 47 21,7
Intoxicacdo 2 0,9
Queda de nivel 5 2,3
Queda de objectos 12 55
Queda em altura 88 40,6
Soterramento 18 8,3
Total 217 100,0

4.3. TAREFAS GENERICAS NA CONSTRUCAO

Neste subcapitulo, sdo elencadas e descritasevimés tarefas genéricas que séo a base do processo
de construcéo, recorrendo a obra “Curso Sobre RelgraMedicdo na Construcdo” [49]. Em seguida,
sdo atribuidas as formas como, para cada tarefppdem verificar os acidentes, de acordo com
bibliografia especializada sobre o assunto [5052153].

38



Modelo de Prevencéo de Acidentes na Construcdo

— Estaleiro

Descricdo: corresponde aos trabalhos de montageplgracdo e desmontagem das instalacdes e
equipamentos necessarios a execucao da obra.mmski@s instalacdes destinadas ao pessoal (casa
do guarda, dormitério, instalacbes sanitariasjtdafe, habitacdes e outras) e para funcionameaso d
servicos de estaleiro (escritérios, armazéns, raficie outras), as instalacbes de vias de acesso,
caminhos de circulacdo, vedagdes e instalagbe=dds de alimentagéo, de distribuigéo e de esgotos.

Riscos: atropelamento, capotamento, electrizagéo eéctrocussio, esmagamento, queda de nivel,
queda de objectos, queda em altura.

- Trabalhos preparatoérios

Descricdo: integram-se nesta tarefa os trabalhossearios para a preparacdo da execucdo das obras.
Inclui o desvio de obstaculos, as operacdes dédstina proteger construcdes ou vegetacdo que nao
deve ser afectada pela execugéo dos trabalhospagém de aguas, a desmatacéo, o abate ou derrube
de arvores, desenraizamentos e o arranque e cagaderdge placas de relva.

Riscos: atropelamento, capotamento, corte, elac&z e/ou electrocussdo, esmagamento, queda de
nivel.

— Demolicbes

Descricdo: corresponde a demolicdo, total ou parde construcbes existentes e a demolicdes
resultantes de alteragbes durante a execucdo s &istdo incorporados nesta tarefa os trabatos d
carga, transporte e descarga dos materiais derapbda como a limpeza da zona.

Riscos: atropelamento, capotamento, corte, esmagamexplosdo, queda de nivel, queda de
objectos, queda em altura.

— Movimento de terras

Descricdo: inclui os trabalhos de terraplenageds enovimento de terras para infra-estruturas. Nos
primeiros, inserem-se as operacdes de decapageavaedo, aterro e regularizagdo e compactacao
superficial; nos segundos, os trabalhos de escaxazar livre, abertura de valas, trincheiras epoc¢
reposicao de terras ou aterro para enchimentolarzacdo e compactacdo superficial, escoramento e
entivagao e movimento de terras para canaliza¢cdabas enterrados.

Riscos (aterro): atropelamento, capotamento, esmaga, intoxicacdo, queda de nivel, soterramento.

Riscos (escavacdo): afogamento, atropelamento,tarapato, electrizacdo e/ou electrocussao,
esmagamento, explosdo, intoxicacdo, queda de niuygtda de objectos, queda em altura,
soterramento.

- Fundacdes

Descricao: reune os trabalhos necessarios a rg@adizie fundacdes indirectas, nomeadamente estacas
prefabricadas, estacas moldadas e pegdes, e defigsddirectas.

Riscos: corte, intoxicacdo, queda de nivel, quedabjectos, queda em altura, soterramento.
- Betéo armado

Descricdo: nesta tarefa incluem-se as operacdbstdeagem, cofragem, descofragem e as operacdes
ligadas a execucdo e colocacdo de armaduras. @erdtEs abrangidos sdo paredes, lajes, escadas,
pilares, montantes, vigas, lintéis, cintas e palas.
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Riscos (cofragem e descofragem): corte, esmagamgmda de nivel, queda de objectos, queda em
altura, soterramento.

Riscos (armagéo de vardes): corte, electrizacaoedértrocusséo, queda de nivel, queda de objectos,
gueda em altura.

Riscos (betonagem): atropelamento, electrizacdio electrocussdo, esmagamento, queda de nivel,
gueda de objectos, queda em altura.

— Estruturas metalicas

Descricdo: inclui as operacbes de fabrico dos eltmeemetdlicos, decapagem e aplicacdo de uma
camada protectora, carga, transporte e descargeleloentos, colocagdo, montagem e afinacdo dos
elementos estruturais e sua ligacao definitivaitagbm, aparafusamento ou soldadura).

Riscos: corte, electrizacdo e/ou electrocussadosip, queda de objectos, queda em altura.
— Alvenarias

Descricdo: abrange os trabalhos com vista a exealgdlvenarias ou painéis de blocos. Inclui os
trabalhos de fornecimento e transporte de materalwico de argamassas, cargas, descargas e
execucao.

Riscos: corte, electrizacdo e/ou electrocussacagamento, queda de nivel, queda de objectos, queda
em altura.

— Cantarias
Descricdo: compreende a aplicacdo de cantariasdta patural ou artificiais.
Riscos: corte, esmagamento, queda de nivel, guedbjéctos, queda em altura.
— Carpintarias

Descricdo: engloba as operacbes de fabrico e memtade estruturas (paredes ou divisorias,
pavimentos, coberturas), escadas, portas, jarglasdas, balaustradas, corrimaos, revestimentos e
divisorias leves em madeira.

Riscos: corte, electrizacdo e/ou electrocussaalagde nivel, queda de objectos.
- Serralharias

Descricdo: integram-se nesta tarefa as operacoemlieEo e assentamento de portas, janelas,
fachadas-cortina, guardas, balaustradas, corrim@&asstimentos, divisérias leves e gradeamentos em
aluminio, aco ou outros metais.

Riscos: corte, electrizagdo e/ou electrocussamxizd¢ado, queda de nivel, queda de objectos.
- Portas e janelas de plastico

Descricdo: inclui os trabalhos de colocacdo deapoe janelas de plastico em paredes exteriores,
interiores ou coberturas.

Riscos: corte, queda de objectos, queda em altura.
- Isolamentos e impermeabilizacbes

Descricao: corresponde as operagfes necessar@gaca@o de isolamentos térmicos e acusticos e
impermeabilizacoes.

Riscos: corte, electrizacdo e/ou electrocussaalagde nivel, queda de objectos, queda em altura.
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— Revestimentos

Descricdo: compreende as actividades de revestintknparedes, pisos, tectos, escadas e coberturas
inclinadas (revestimento com telhas, chapas mesalchapas de fibrocimento, entre outros).

Riscos: corte, electrizacdo e/ou electrocussdoagamento, intoxicacdo, queda de nivel, queda de
objectos, queda em altura.

- Vidros e espelhos

Descri¢do: engloba os trabalhos de transporte ¢agem de chapa de vidro em caixilhos, divisérias
de vidro perfilado, persianas com lamina de videsgelhos.

Riscos: corte, electrizagdo e/ou electrocussédaagde nivel, queda de objectos, queda em altura.
- Pinturas

Descri¢cdo: compreende os trabalhos de preparasdugarficies e de pintura de estruturas metalicas,
portas, portdes, janelas, envidracados, estoresiapas, grelhas, guardas, balaustradas, corriméos,
entre outros elementos.

Riscos: electrizacdo e/ou electrocussao, explasimxicacdo, queda de nivel, queda de objectos,
queda em altura.

- Acabamentos

Descricdo: fazem parte desta tarefa todos os labafinais de uma obra, designadamente o
afagamento e acabamento de pavimentos de madeaicatiea, o acabamento de pavimentos de
ladrilhos ceramicos, de marmore, de pastas conaggsiiom alcatifas, tapetes ou passadeiras, 0
acabamento de paredes com papel colado ou pamsiileas e outros acabamentos.

Riscos: corte, electrizagdo e/ou electrocussédaagde nivel, queda de objectos, queda em altura.
- Instalacfes de canalizacao

Descricdo: inclui as operacbes de fabrico, fornenbm, execucdo, assentamento ou montagem da
rede de esgotos domesticos, de aguas residuaisiguds pluviais, da rede de distribuicdo de agua,
dos aparelhos sanitarios, da rede de distribuiedgad e da evacuacéao do lixo.

Riscos: corte, exploséao, intoxicacdo, queda dd,rjueda em altura.
- Instalagfes eléctricas

Descricdo: abrange os trabalhos de fornecimentecug&o, assentamento ou montagem das
instalacBes de alimentacdo geral, de colunas nastanderivacdes, de instalacbes de iluminacéo,
tomadas e forca-motriz e de instalagdes eléctespsciais.

Riscos: corte, exploséo, electrizacdo e/ou eleassiio, queda de nivel, queda de objectos, queda em
altura.

— Ascensores e monta-cargas

Descricdo: esta tarefa representa os trabalhosdeagem de ascensores (de caixa fechada ou aberta)
e de monta-cargas.

Riscos: corte, electrizagdo e/ou electrocussédaagde nivel, queda de objectos, queda em altura.
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- Elementos de equipamento fixo e mével de mercado

Descricdo: esta tarefa engloba as operacfes deagamntde elementos fixos (equipamentos de
higiene, exaustores de fumos ou gases, armari@neatlas de cozinha, roupeiros, entre outros) e
elementos moéveis (frigorificos, fogdes, aspiradaiedmpeza domésticos ou industriais, irradiadores
de calor, etc.).

Riscos: corte, electrizacdo e/ou electrocussacagemento, queda de nivel.
- Instala¢gBes de aquecimento por agua ou vapor

Descricdo: corresponde aos trabalhos de montagegerdeores calorificos (caldeiras, depdsitos de
combustivel, reguladores de combustdo, entre Quttoadutos e tubagem (rede de distribuicdo de
agua quente ou vapor a alta presséo) e dispostifiosores, aceleradores e de controlo (radiadiges
fundicdo ou chapa, painéis radiadores de pavinmntecto e valvulas com termdstato para regulacéo
automatica da temperatura ambiente).

Riscos: corte, electrizacdo e/ou electrocussaalagde objectos, queda de nivel.
- Instala¢@es de ar condicionado

Descrigdo: incluem-se as operagfes de instalacénidades de tratamento do ar, de condutos, filtros
grelhas e difusores.

Riscos: corte, electrizacdo e/ou electrocussaalagde objectos, queda de nivel.

4.4. RISCOS DAS TAREFAS GENERICAS NA CONSTRUCAO

Neste ponto pretende-se relacionar as consequétasaacidentes com 0s riscos inerentes a cada
tarefa. Dado que s&@o conhecidas as probabilidaglescarréncia de acidentes por consequéncia, €

possivel apurar, para cada tarefa, qual a protdatiéi de ocorréncia de acidentes graves e mortis. O

Quadros 4.6 a 4.31 apresentam a probabilidadeateéocia de acidentes para cada tarefa, segundo a
consequéncia do mesmo.

Quadro 4.6 — Riscos de acidentes graves e mortais associados a tarefa estaleiro

%

Risco

Portugal Espanha

Atropelamento 1,7 12,9
Capotamento 1,4 -

Electrizacdo e/ou electrocussao 8,4 4,1
Esmagamento 11,0 21,7
Queda de nivel 1,7 2,3
Queda de objectos 10,8 55
Queda em altura 54,9 40,6
Total 89,8 87,1
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Quadro 4.7 — Risco de acidentes graves e mortais associados a tarefa trabalhos preparatérios

%

Risco Portugal Espanha

Atropelamento 1,7 12,9
Capotamento 1,4 -

Corte 1,8 1,4
Electrizacdo e/ou electrocussao 8,4 4,1
Esmagamento 11,0 21,7
Queda de nivel 1,7 2,3
Total 25,9 42,4

Quadro 4.8 — Riscos de acidentes graves e mortais associados a tarefa demoli¢cdes

%

Risco Portugal Espanha

Atropelamento 1,7 12,9
Capotamento 1,4 -

Corte 1,8 14
Esmagamento 11,0 21,7
Explosao 2,4 1,4
Queda de nivel 1,7 2,3
Queda de objectos 10,8 5,5
Queda em altura 54,9 40,6
Total 85,6 85,7

Quadro 4.9 — Riscos de acidentes graves e mortais associados a tarefa movimento de terras (aterro)

%

Risco Portugal Espanha

Atropelamento 1,7 12,9
Capotamento 14 -

Esmagamento 11,0 21,7
Intoxicacdo 0,5 0,9
Queda de nivel 1,7 2,3
Soterramento 5,4 8,3
Total 21,5 46,1
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Quadro 4.10 — Riscos de acidentes graves e mortais associados a tarefa movimento de terras (escavagao)

%

Risco Portugal Espanha

Afogamento 0,2 0,9
Atropelamento 1,7 12,9
Capotamento 1,4 -

Electrizacdo e/ou electrocussao 8,4 4,1
Esmagamento 11,0 21,7
Explosao 2,4 1,4
Intoxicacdo 0,5 0,9
Queda de nivel 1,7 2,3
Queda de objectos 10,8 55
Queda em altura 54,9 40,6
Soterramento 5,4 8,3
Total 98,2 98,6

Quadro 4.11 — Riscos de acidentes graves e mortais associados a tarefa fundacdes

%

Risco Portugal Espanha
Corte 1,8 1,4
Intoxicacao 0,5 0,9
Queda de nivel 1,7 2,3
Queda de objectos 10,8 55
Queda em altura 54,9 40,6
Soterramento 5,4 8,3
Total 75,0 59,0

Quadro 4.12 — Riscos de acidentes graves e mortais associados a tarefa betdo armado (cofragem e

descofragem)
Risco %
Portugal Espanha
Corte 1,8 1,4
Esmagamento 11,0 21,7
Queda de nivel 1,7 2,3
Queda de objectos 10,8 5,5
Queda em altura 54,9 40,6
Soterramento 5,4 8,3
Total 85,6 79,7

Quadro 4.13 — Riscos de acidentes graves e mortais associados a tarefa betdo armado (armacéo de varées)

%

Risco Portugal Espanha
Corte 1,8 1,4
Electrizacdo e/ou electrocussao 8,4 4,1
Queda de nivel 1,7 2,3
Queda de objectos 10,8 5,5
Queda em altura 54,9 40,6
Total 77,6 53,9
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Quadro 4.14 — Riscos de acidentes graves e mortais associados a tarefa betdo armado (betonagem)

%

Risco Portugal Espanha
Atropelamento 1,7 12,9
Electrizacdo e/ou electrocussao 8,4 4,1
Esmagamento 11,0 21,7
Queda de nivel 1,7 2,3
Queda de objectos 10,8 5,5
Queda em altura 54,9 40,6
Total 88,4 87,1

Quadro 4.15 — Riscos de acidentes graves e mortais associados a tarefa estruturas metalicas

%

Risco Portugal Espanha
Corte 1,8 1,4
Electrizacdo e/ou electrocussao 8,4 4,1
Explosdo 2,4 1,4
Queda de objectos 10,8 5,5
Queda em altura 54,9 40,6
Total 78,3 53,0

Quadro 4.16 — Riscos de acidentes graves e mortais associados a tarefa alvenarias

%

Risco Portugal Espanha
Corte 1,8 1,4
Electrizacdo e/ou electrocussao 8,4 4,1
Esmagamento 11,0 21,7
Queda de nivel 1,7 2,3
Queda de objectos 10,8 5,5
Queda em altura 54,9 40,6
Total 88,6 75,6

Quadro 4.17 — Riscos de acidentes graves e mortais associados a tarefa cantarias

%

Risco Portugal Espanha
Corte 1,8 1,4
Esmagamento 11,0 21,7
Queda de nivel 1,7 2,3
Queda de objectos 10,8 5,5
Queda em altura 54,9 40,6
Total 80,2 71,4
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Quadro 4.18 — Riscos de acidentes graves e mortais associados a tarefa carpintaria

Risco %
Portugal Espanha
Corte 1,8 1,4
Electrizacdo e/ou electrocussao 8,4 4,1
Queda de nivel 1,7 2,3
Queda de objectos 10,8 5,5
Total 22,7 13,4

Quadro 4.19 — Riscos de acidentes graves e mortais associados a tarefa serralharia

%

Risco Portugal Espanha
Corte 1,8 1,4
Electrizacdo e/ou electrocussao 8,4 4,1
Intoxicacdo 0,5 0,9
Queda de nivel 1,7 2,3
Queda de objectos 10,8 5,5
Total 23,2 14,3

Quadro 4.20 — Riscos de acidentes graves e mortais associados a tarefa portas e janelas de plastico

Risco %
Portugal Espanha
Corte 1,8 1,4
Queda de objectos 10,8 5,5
Queda em altura 54,9 40,6
Total 67,5 47,5

Quadro 4.21 — Riscos de acidentes graves e mortais associados a tarefa isolamentos e impermeabilizacdes

%

Risco Portugal Espanha
Corte 1,8 1,4
Electrizacdo e/ou electrocusséo 8,4 4,1
Queda de nivel 1,7 2,3
Queda de objectos 10,8 55
Queda em altura 54,9 40,6
Total 77,6 53,9
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Quadro 4.22 — Riscos de acidentes graves e mortais associados a tarefa revestimentos

%

Risco Portugal Espanha
Corte 1,8 1,4
Electrizacdo e/ou electrocussao 8,4 4,1
Esmagamento 11,0 21,7
Intoxicacao 0,5 0,9
Queda de nivel 1,7 2,3
Queda de objectos 10,8 5,5
Queda em altura 54,9 40,6
Total 89,0 76,5

Quadro 4.23 — Riscos de acidentes graves e mortais associados a tarefa vidros e espelhos

%

Risco Portugal Espanha
Corte 1,8 14
Electrizacdo e/ou electrocussao 8,4 4,1
Queda de nivel 1,7 2,3
Queda de objectos 10,8 5,5
Queda em altura 54,9 40,6
Total 77,6 53,9

Quadro 4.24 — Riscos de acidentes graves e mortais associados a tarefa pinturas

%

Risco Portugal Espanha
Electrizacdo e/ou electrocussao 8,4 4,1
Explosdo 2,4 1,4
Intoxicacao 0,5 0,9
Queda de nivel 1,7 2,3
Queda de objectos 10,8 5,5
Queda em altura 54,9 40,6
Total 78,6 54,8

Quadro 4.25 — Riscos de acidentes graves e mortais associados a tarefa acabamentos

%

Risco Portugal Espanha
Corte 1,8 1,4
Electrizacdo e/ou electrocussao 8,4 4,1
Queda de nivel 1,7 2,3
Queda de objectos 10,8 5,5
Queda em altura 54,9 40,6
Total 77,6 53,9
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Quadro 4.26 — Riscos de acidentes graves e mortais associados a tarefa instalagdes de canalizagdo

Risco %
Portugal Espanha
Corte 1,8 1,4
Explosao 2,4 1,4
Intoxicacdo 0,5 0,9
Queda de nivel 1,7 2,3
Queda em altura 54,9 40,6
Total 61,2 46,5

Quadro 4.27 — Riscos de acidentes graves e mortais associados a tarefa instalacdes eléctricas

Risco %
Portugal Espanha
Corte 1,8 1,4
Explosao 2,4 1,4
Electrizacdo e/ou electrocussao 8,4 4,1
Queda de nivel 1,7 2,3
Queda de objectos 10,8 5,5
Queda em altura 54,9 40,6
Total 80,0 55,3

Quadro 4.28 — Riscos de acidentes graves e mortais associados a tarefa ascensores e monta-cargas

Risco %
Portugal Espanha
Corte 1,8 1,4
Electrizacdo e/ou electrocusséo 8,4 4,1
Queda de nivel 1,7 2,3
Queda de objectos 10,8 55
Queda em altura 54,9 40,6
Total 77,6 53,9

Quadro 4.29 — Riscos de acidentes graves e mortais associados a tarefa elementos de equipamentos fixo e
moével de mercado

Risco %
Portugal Espanha
Corte 1,8 1,4
Electrizacdo e/ou electrocussao 8,4 4,1
Esmagamento 11,0 21,7
Queda de nivel 1,7 2,3
Total 22,9 29,5
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Quadro 4.30 — Risco de acidentes graves e mortais associados a tarefa instalagdes de aquecimento por agua ou

vapor
Risco %

Portugal Espanha
Corte 1,8 1,4
Electrizacdo e/ou electrocussao 8,4 4,1
Queda de nivel 1,7 2,3
Queda de objectos 10,8 5,5
Total 22,7 13,4

Quadro 4.31 — Riscos de acidentes graves e mortais associados a tarefa instala¢des ar condicionado

%

Risco Portugal Espanha
Corte 1,8 14
Electrizacdo e/ou electrocussao 8,4 4,1
Queda de nivel 1,7 2,3
Queda de objectos 10,8 5,5
Total 22,7 13,4

4.5. COMENTARIOS AOS RESULTADOS

A primeira concluséo a retirar dos resultados é guk, nos dois paises, a queda em altura € a forma
de contacto que d& origem a mais mortes: em Pdrixggaesenta quase 55% da probabilidade de
ocorréncia de acidentes, ao passo que, em Espankaponsavel por perto de 41% das mortes na
construcdo. Os acidentes por atropelamento ou esngarjo apresentam probabilidades de ocorréncia
bastante superiores em Espanha.

Convém referir que, actualmente, a prevencao dedaguem altura € uma das questdes as quais é
prestada mais atencdo em matéria de segurancastaugdo. A Figura 4.1 mostra o total de acidentes
mortais na construcdo, bem como aqueles que sen genaquedas em altura, para os anos de 2004 a
2008 (dados da Autoridade para as Condi¢ces doalh@b[54]. Verifica-se que, nos cinco anos
analisados, s6 por uma vez a percentagem de azsdeot quedas em altura foi superior a metade do
total (no ano de 2007). Uma vez que a informac@tisada data de 2000 a 2002, pode-se inferir que a
influéncia das quedas em altura no total dos atedemortais na constru¢cdo em Portugal € menor do
que a apresentada neste capitulo. Ainda assinti@ese que as conclusdes obtidas sdo validas.
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Fig.4.1 — Influéncia das quedas em altura no total dos acidentes mortais (2004-2008)

Na andlise dos resultados, é possivel observamaguarefas que apresentam o risco de queda em
altura manifestam um risco total consideravelmenigerior as restantes. Em Portugal, as tarefas as
guais estdo associadas maior probabilidade deévwigr de acidente sdo a movimentacdo de terras
(escavacdes), as operagOes de implantacdo dorestalie execucédo de revestimentos. Em Espanha,
sdo as escavacoes, as operagdes de betonagemmaigacao do estaleiro.

Nos dois paises analisados, a tarefa que maioo KGsmporta para os trabalhadores € a que
corresponde aos trabalhos de escavacgéo. Efectitenesta tarefa encerra em si um grande namero
de perigos a seguranca dos trabalhadores, que EataesumMidos Nos seguintes pontos:

— Afogamento do trabalhador devido a queda em pogirefeagem ou retencao;

- Devido as manobras dos veiculos industriais nedess@ execucdo das tarefas, pode ocorrer o
atropelamento, o capotamento ou 0 esmagamentafahador;

— Existe o risco de electrocussao por contacto direatindirecto com a corrente eléctrica e de
exploséo por contacto com a rede técnica;

- Perigo de intoxicacé@o do trabalhador devida a gasr@ ou ao gas proveniente do escape das
maquinas;

- Queda de nivel por tropecéo do trabalhador, queddbgkctos da parte superior da vala e queda
em altura do bordo da escavacéo ou do talude;

— O desprendimento do terreno ou rochas pode leveptaoramento do trabalhador.

A implantagdo do estaleiro é uma tarefa que apt@sgma grande probabilidade de ocorréncia de
acidente mortal. Os perigos associados a esta faoeem ser elencados da seguinte forma:

Y

— Atropelamento, capotamento ou esmagamento do hadad devido a movimentacdo dos
veiculos e maquinas necessarios para a implantiEgivias de circulacdo, dos equipamentos e
das instalacoes;

— Electrocussdo devida a deficiente montagem daslagies eléctricas e, no caso de se
utilizarem contentores metélicos, existe tambéporedéctrico;

- Queda ao mesmo nivel devido a tropecéo do trabaihad

- No caso de se optar pela construcdo modulada ena abs escritorios de obra, existe o risco
de queda de objectos e de queda em altura.
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Em Portugal, a realizacdo de revestimentos maaif@sia probabilidade de ocorréncia de acidentes
consideravelmente elevada. Os seus perigos podaessinidos da seguinte maneira:

- O trabalho com maquinas e equipamentos pode leeartes, electrocussdo ou esmagamento
do trabalhador;

- Intoxicacdo devida aos materiais a aplicar;

- Queda ao mesmo nivel por tropecao do trabalhador;

- No revestimento de tectos, escadas e coberturtasaith@s, dado que estas situacfes implicam

trabalhos em altura, ha o perigo de queda de alsjectie queda em altura.

Por fim, em Espanha, mas também em Portugal, asagj@es de betonagem apresentam riscos
consideraveis para os trabalhadores. Estes podeang®erados do seguinte modo:

— Atropelamento e esmagamento provocados pelos eqeigas de transporte de betdo, ou por
colapso da estrutura de suporte, no ultimo caso;

— Electrocussdo devida a rompimento do isolament@gitipamento eléctrico causado pelas
armaduras ou pelos equipamentos auxiliares de dugtom

- Queda ao mesmo nivel por tropecao do trabalhador;

- Nas situacfes que implicam trabalhos em alturateexi risco de queda de objectos e de queda

em altura.
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5

PREVENCAO NA FASE DE
PROJECTO

5.1. INTRODUCAO

Varios estudos demonstram que uma significativaciia dos acidentes na constru¢do pode ser
reduzida se melhores opg¢bes forem tomadas nas daspmjecto e planeamento de uma obra. Os
projectistas podem, de facto, ter uma influénaaificativa na seguranca na construcao [55]. Araltu
ideal para influenciar a seguranca na construgdanécio da obra, durante as fases de concepcao e
planeamento, uma vez que a seguranca de qualgeracép é determinada muito antes de pessoas,
procedimentos e equipamentos se juntarem no ectiHéi.

ALTA

| Projecto detalhado |

Contratacdo
Construcdo
Inicio da exploracdo
BAIXA

Capacidade para
Influenciar a
Seguranga

Calendario da obra
INICIO FIM

Fig.5.1 — Capacidade para influenciar a seguranga dos trabalhadores [55]

Ainda que o conceito de, proactivamente, criarl@stg de construcdo seguros seja unanimemente
aceite, a sua implementacdo pratica € dificiimeaeseguida. Combinando os conhecimentos dos
profissionais ligados a actividade de projecto g iddividuos ligados a propria construgéo, os axlic
de seguranca poderdo ser aumentados, ainda antaBedara do estaleiro. A consideracdo por
questdes de seguranca e saude em fases precodesethwolvimento de uma obra tem um impacto
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positivo ndo apenas na seguranca dos trabalhadoasstambém na qualidade e produtividade. Os
custos sdo reduzidos, a performance no trabalhde¥ada e os perigos sdo eliminados ou
minimizados.

Os projectistas que demonstram uma maior preocappeb seguranca dos trabalhadores estéo,
normalmente, associados a empresas de concepcgtaicdn. Em geral, estes apresentam uma
experiéncia pratica no estaleiro que lhes melhompe identificar os riscos para os trabalhadores
[57]. A comunicacado entre projectistas e encarregald obras ou representantes dos trabalhadores é
importante, dado que estes podem contribuir emonpéta a implementacdo da prevencao de riscos
laborais na fase de projecto, visto possuirem ustoveonhecimento construtivo e experiéncia em
estaleiro.

A ideia de prevencao na fase de projecto podeefaridh como a consideragdo pela seguranca dos
trabalhadores envolvidos em trabalhos de construgéoutencdo e demolicdo na fase de projecto de
uma obra [58]. O conceito estd presente no DL DR ?2através da definicdo dos deveres do
projectista, elencados no segundo capitulo. Edbaigagbes exigem que os autores de projecto
conhecam, com maior profundidade, os processodratwss e 0s riscos inerentes aos diferentes
materiais. Por exemplo, ndo basta que um projaciiiba que um elemento pode ser construido em
altura utilizando um andaime para que possa pasjech seguranca; o projectista devera saber o que é
necessario para qgue um andaime seja seguro [59].

A prevencdo na fase de projecto tem como prin@p@ctivo a reducdo do nimero de acidentes e

doencas profissionais relacionadas com a constrig@eé a diminuicdo do custo total da obra e do

tempo de execugdo, uma vez que se reduzem as izdedes a pagar e os atrasos provocados pelos
acidentes. Os entraves a sua implementacdo saetughiy a falta de experiéncia dos projectistas

nesta matéria e 0s maiores custos associadosakaglab do projecto.

O DL 273/2003 descreve, genericamente, as obrigagée projectistas em matéria de seguranca e
saude, sem transmitir informacdo sobre como asfazdr. Pensa-se que a criacdo de orientacdo que
sugira formas de tornar a prevencao no projedtaptao prevista no DL 273/2003, numa realidade é
uma necessidade da construcdo em Portugal.

5.2. FUNDAMENTACAO
5.2.1. PREVENTION THROUGH DESIGN

O conceitdPrevention through DesigfiPrevencéo através do Projecto), desenvolvido caddéde 90

nos Estados Unidos da América, tem como propOsitdaa 0s projectistas para a sua influéncia na
prevencgdo de acidentes na construcdo [58]. A e&oldesta nocdo passa, em especial, pelos seguintes
aspectos: o aumento do recurso a elementos pidbs e a materiais e sistemas menos perigosos, a
maior utilizacdo da engenharia na construgcédo exsideracdo da ocupacdo de espacos nos estaleiros.

A prefabricagdo apresenta vantagens do ponto de && seguranga, uma vez que corresponde a
montagem de pecas numa localizacdo temporariaramsporte e colocacdo das mesmas no local de
fixacdo permanente. Um dos seus beneficios é ampadio local dos trabalhos para um sitio menos

perigoso: de um nivel elevado para o terreno, nim@nto o risco de queda em altura, do interior de

uma escavacgao para um lugar onde ndo ha perigesiieodonamento dos taludes ou de um espaco
confinado para outro ao ar livre, onde se reduzemenigos relacionados com a ma qualidade do ar.
Além disso, a prefabricacdo permite que parteauwatho seja transferida do estaleiro para a fabrica
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Regra geral, os projectistas especificam os m@egiatilizar com base no seu custo e performance,
prestando pouca atencdo aos perigos que lhes iest@mtes. A medida que vai existindo mais

informacdo sobre os riscos criados pelos materiags projectistas podem tomar decisdes que
considerem a questado da seguranca dos trabalhadores

Existem tarefas do processo construtivo que ndaessile principios de engenharia para o seu

planeamento ou execucdo, uma vez que envolvemsideoacdo de forgas e tensdes. Exemplos disso
sdo as estruturas tempordrias, 0s equipamentoevig®o, 0s sistemas de retencdo de solos, entre
outros. Estas tarefas, fundamentais para a segumdos trabalhadores, devem ser projectadas e
planeadas por pessoas devidamente qualificada® jgde#o.

Com a implementacédo de processos de prevencas@aléaprojecto, os projectistas poderdo, com
maior frequéncia, indicar potenciais perigos pasatrabalhadores nos desenhos e documentos do
projecto. Além disso, poderéo ainda fazer estiraatlas distancias minimas que os diferentes oficios
e equipamentos deverdo observar. Por exemplo,idafitistancia minima que uma grua deve ter de
uma linha de alta tensao, a largura minima de wt@mpara que seja possivel colocar uma tubagem e
proceder a sua ligacao, etc.

5.2.2. DESIGN FOR CONSTRUCTION SAFETY TOOLBOX

Design for Construction Safety ToolB@aixa de Ferramentas do Projecto para a Segursnca
Construcéo) foi desenvolvido em 1997, nos Estadudds [57]. Constitui uma ferramenta que tem
como intuito auxiliar os projectistas na introdugBoprincipios de prevencéo de riscos profissionais
nos seus projectos. Foram definidas cerca de 40i@@s para, na fase de projecto, eliminar ou ieduz
riscos para os trabalhadores durante a fase dérwgfis. Um programa informatico, contendo uma
extensa base de dados, foi criado com o objecteraldrtar os projectistas para os perigos da
construcao e fornecer sugestdes de projecto diteangara os eliminar ou reduzir.

5.2.3. CONSTRUCTION HAZARD ASSESSMENT AND IMPLICATION REVIEW

Construction Hazard Assessment and Implication é¥e{¢hAvaliacdo e Revisdo das Implicagbes dos
Perigos na Construcdo), abreviadamente designadoCpiAIR, € um instrumento, criado na
Austrdlia, que tem como objectivo identificar e usdbnar os perigos para a seguranca dos
trabalhadores na fase de projecto, 0 mais cedovebsso desenvolvimento da obra. O método
consiste em envolver, de forma coordenada, todgsades interessadas no projecto, com vista a
reconhecer e eliminar ou reduzir os riscos ines@teconstrucdo. Inclui a revisdo do projecto
conceptual (CHAIR-1), do projecto detalhado (CHAIRe das actividades de manutencéo (CHAIR-
3) [60].

O processo prevé a realizacdovadarkshopsnos quais o0 projecto é revisto. A reunido é diagpor

um individuo com conhecimento dos principios deusmg;a na construgdo e uma visao geral do
projecto. Participam ainda os principais intervatée do processo construtivo: dono de obra, o gesto
de projecto, alguns trabalhadores e seus represest@m matéria de seguranca e saude e projectistas
designadamente arquitectos, engenheiros civis ams, entre outros.

O método CHAIR proporciona o enquadramento para diswussao estimulada por palavras-chave,
que definem riscos potenciais para a fase de cm@sty utilizacdo e manutencdo. Estas indicacdes
incitam os stakeholdersa, colectivamente, identificarem e eliminarem @gduzirem 0S riscos
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associados ao projecto. A analise do projecto lzaga de uma forma estruturada e coordenada, de
modo a assegurar que a questdo da seguranca edsaltdabalhadores é considerada nesta fase.

5.2.4. SAFETY IN DESIGN

Safety in Desigr(Seguranca no Projecto) € uma entidade britami@a, lucrativa, que tem como
objectivo prestar auxilio a donos de obra na escdéhentidades competentes na area da seguranca e
salde e assistir os projectistas no cumprimentasedos deveres legais nestas matérias, seja pela via
do treino, seja pela criacdo de orientagéo [59].

Um conjunto de projectistas britanicos, sobretud@equenos gabinetes, alertou o HSE para o facto
de existir pouca orientacdo que os ajudasse dazatisos seus deveres relativos a seguranca e saude
decretados na legislacdo do pais, designadamentegutamento CDM. Para fazer face a esta
situacao, foi constituido um grupo de trabalho, posto por pessoas experientes na matéria, ligadas
ao HSE, ao ICE e a associacdes de arquitectosemlagigos, entre outras. Foram, assim, elaboradas
diversas notas de orientacdo com o objectivo deampms projectistas a melhor cumprirem a
legislagéo. Esta informacé@o é apresentada em fighasindicam formas para tornar determinadas
tarefas mais seguras. As fichas de orientacaolaBoradas por autoridades competentes, sao de facil
leitura e apresentadas sob a forma de sugest@emp#rorar 0s projectos.

5.3. GUIAS DE PREVENCAO NA FASE DE PROJECTO

Os projectistas assumem um papel importante naepcéo de acidentes, mas, geralmente, nao

possuem o treino nem a informacédo adequados paeren satisfazer os deveres que lhes estdo

atribuidos na lei. De forma a auxiliar os projgaisno cumprimento das suas responsabilidades em
matéria de seguranca e saude, propde-se a criagin donjunto de guias de prevencdo para a fase de
projecto, contendo indicagdes que permitam facidisatomadas de decisdo. Mais informacéao sobre os

riscos potenciais de uma obra deve ser fornecidBmectistas para que estes possam integrar estas
preocupacdes no seu trabalho. A intervencdo dgeqgtisias na seguranca e sadde na construcao visa
criar um “local de trabalho seguro”, em vez de el&pender, somente, de uma “pessoa segura’ no

local de trabalho.

As guias de prevencdo no projecto deverdo aborslarssuntos de uma forma simples e concisa,

seguindo a sequéncia de raciocinio inerente ansipids gerais de prevengdo. Em primeiro lugar, ha

gue identificar os riscos subjacentes a tarefa gde. Se possivel, devem ser evitados, mas, caso
isso ndo seja praticavel, os riscos devem seraalalie reduzidos através de medidas preventivas. Em
ultimo caso, a solucao podera passar por medidasqumizem e controlem as consequéncias de um

acidente e o provimento de informacédo relevanteedgrmentos que vao estar sujeitos aos riscos. A
todo este processo deve estar subjacente a prfengor medidas de proteccdo colectivas e a

necessidade de um conhecimento actualizado dooastaalte e das condigdes previstas para a obra.

O objectivo das guias de prevencado é desafiarativitiade dos projectistas, fornecendo sugestdes
alternativas, que podem ou ndo ser seguidas, mefas a fontes de informacao de interesse. Em
suma, as guias de prevencédo no projecto poderieseaqar 0s seguintes pontos:

- Aintroducéo, com a discussao da legitimidade aed#r o tema;

— Aidentificacdo dos riscos subjacentes a tarefesno;

- As medidas que os projectistas podem adoptar péea es riscos;

— Caso ndo seja viavel evitar os riscos, a apresemtde medidas que 0os minimizem;
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- Ainformacao que é pertinente fornecer ao coordanadel seguranca e/ou ao empreiteiro;
- Referéncias que possam ser Uteis, nomeadamemgisla¢éo ou normalizacao.

As guias de prevencdo na fase de projecto devemdabas tarefas ou tipos de trabalho, que
envolvem riscos para a seguranca e salude doshadbats, nas quais a ac¢do do projectista podera
permitir a prevencdo de acidentes e, também, dacdeeprofissionais. As guias poderiam versar
sobre:

— Os trabalhos de movimentos de terras e de exedacimdacoes;

— A utilizacdo de equipamentos de elevacdo de maerieomponentes;

— Os trabalhos que implicam a movimentacdo manuatallgas pesadas, como por exemplo,
blocos de betdo;

— As operacdes de betonagem, nomeadamente no querm®n& execucdo e colocacdo de
cofragens, dobragem e colocacao de armadurasigdgipetonagem;

— A execucdo de estruturas metélicas;

— Os trabalhos de demolicdo e reabilitacao;

- Questoes ligadas a saude dos trabalhadores, name@gao contacto com materiais perigosos,
como tintas a base de chumbo ou amianto, o ruidoestaleiro ou o0s problemas
musculoesqueléticos que afectam os trabalhadores;

— Outros assuntos.

Nas paginas seguintes € possivel encontrar doimpdae do que poderd constituir uma guia de
prevencdo na fase de projecto, sendo baseadowisaorele bibliografia referente aos assuntos em
causa. A primeira guia é dedicada aos trabalh@sdavacéo [10, 50, 51, 59]. A segunda guia indica
alternativas e sugestdes para tornar os trabalmosl®ira mais seguros [10, 58, 59], tendo sido
elaborada considerando, também, o Anteprojecto derdib-Lei que aprova o Regulamento de
Seguranca e Saude no Trabalho em Estaleiros ddr@gits que tem como objectivo rever o DL

41820 de 1958. De referir que todas as imagenigadds nesta guia foram retiradas do projecto
Prevention through Design
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MOVIMENTO DE TERRAS - ESCAVACOES Pagina 1/2

INTRODUCAO

« Os autores de projecto podem assumir um papel importante na prevencdo dos riscos associados
aos trabalhos de escavacéo. Esta guia pretende alertar os projectistas deste facto, para que
estes possam ajudar a tornar estes trabalhos mais seguros, através dos seus projectos.

e Tendo em conta o estado de arte da execugdo de fundacdes e canalizagdes, ndo &,
normalmente, possivel eliminar os riscos associados as escavacdes. Deste modo, 0s projectistas
devem reflectir sobre os seus projectos de forma a reduzir os trabalhos de escavacéo, quando
estas solugdes se apresentarem razoaveis.

RISCOS ASsSOCIADOS

* Quedas em altura do bordo da escavacdo
» Soterramento e afogamento
- Taludes ndo sdo auto-suficientes
— Sobrecargas resultantes de fundacdes adjacentes, materiais e equipamentos, trabalhos
temporarios
— Suportes da escavacgéao sao retirados prematuramente
- Aguas subterraneas reduzem resisténcia das terras, o que pode levar a inundagdo da
escavacao
« Exploséo ou electrocusséo por contacto com a rede técnica
» Intoxicagao devida a acumulagéo de gases

EVITAR RISCOS

e O risco de colapso dos taludes, bem como das quedas em altura, s6 pode ser evitado se nédo
forem feitas escavacdes. Para tal, podem ser consideradas as seguintes técnicas, se praticaveis:
— Utilizar estacas em solos menos resistentes (evitando escavar até onde eles apresentam
maior resisténcia) e na proximidade de fundacdes vizinhas;
— Substituir muros de contencéo por cortinas de estacas.

e Projectar as canalizacbes para que a sua instalacdo possa ser efectuada através de técnicas
gue ndo requeiram escavacdes, como por exemplo, a instalacdo em perfuracdo horizontal
(horizontal direction drilling).

« Deve ser realizado um estudo exaustivo do local de implantacdo do estaleiro de modo a
identificar todas as suas condicionantes. Deste modo, as escavacfes devem ser eliminadas,
dentro da medida do possivel, na proximidade de instalagGes de servicos, na presenca de
materiais contaminantes ou de aguas subterraneas.

Fig.5.2 — Guia de prevenc¢édo na fase de projecto para a tarefa escavagbes
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MINIMIZAR RISCOS

Para minimizar os riscos inerentes das escavacdes, podem prever-se solu¢des que reduzam a
profundidade das mesmas ou tentar diminuir o tempo que os trabalhadores estéo sujeitos aos
riscos.

Os projectistas deverdo conhecer, com o maior detalhe possivel, as caracteristicas mecénicas
do solo, de modo a poderem reduzir a profundidade das fundacbes. Estas devem ser
projectadas para a minima profundidade possivel, utilizando, por exemplo, fundacdes de betdo
armado mais largas, mas menos espessas.

Podem ser previstas cAmaras de visita com ligacdes a esgotos existentes, de forma a reduzir as
necessidades de escavacao para colocacao de tubagens.

N&o devem ser previstos processos desestabilizadores que possam debilitar os taludes. Quando
houver espaco e as condi¢cdes do estaleiro o permitirem, os taludes das escavagfes devem ter
inclinac@es suficientemente reduzidas para tornar os trabalhos mais seguros.

Caso o projecto permita que tubagens e outros elementos possam ser transportados por gruas
para o interior da escavacdo, a posicdo da grua em relagdo a escavacdo deve ser
cuidadosamente estudada.

De forma a reduzir o tempo de permanéncia dos trabalhadores no interior da escavacgéo, podem-
se especificar elementos ou sistemas que possam ser fabricados no exterior e transportados
através de gruas para o interior. E possivel, ainda, prever a utilizagéo de cofragens perdidas ou
realizar a betonagem directamente contra o terreno.

INFORMACAO A FORNECER

O projectista devera fornecer informacgédo sobre riscos residuais ao coordenador de seguranga
elou ao empreiteiro. Esta informacao devera estar presente nos desenhos ou outros documentos
do projecto e podera incluir:
- Localizagéo das instalac6es de servicos;
- lIdentificacdo das propriedades mecanicas do solo, da posicdo do nivel freatico e de
problemas de migracdo de gases;
- Informacgé&o sobre a estabilidade de estruturas adjacentes, incluindo a distancia minima que
deve ser verificada;
— As méaximas sobrecargas admissiveis.

REFERENCIAS IMPORTANTES

Decreto-Lei n.° 41821, de 11 de Agosto de 1958
NP ENV 1997-1: 1999 — Eurocédigo 7: Projecto geotécnico

Fig.5.2 — Guia de prevencédo na fase de projecto para a tarefa escavagfes — conclusédo
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INTRODUGAO

Os autores de projecto podem assumir um papel importante na prevencao dos riscos associados
aos trabalhos em altura. Esta guia pretende alertar os projectistas deste facto, para que estes
possam ajudar a tornar estes trabalhos mais seguros, através dos seus projectos.

Na maior parte dos casos, os trabalhos em altura ndo podem ser evitados, uma vez que, mesmo
em edificios de altura reduzida, existem elementos que exigem este tipo de trabalhos
(coberturas, chaminés, etc.). Deste modo, os projectistas devem reflectir sobre os seus projectos
de forma a reduzir a necessidade de trabalhos em altura, quando estas solucdes se
apresentarem razoaveis. De referir que a acgdo preventiva dos projectistas se deve fazer sentir
nao s6 na fase de construcdo da obra, mas também na fase de manutencao da edificacao.

RISCOS ASSOCIADOS

As quedas em altura podem dever-se:
- Afragilidade da superficie na qual o trabalhador opera;
— Ao colapso da estrutura de suporte, nomeadamente do andaime ou da escada;
- Ao facto de o trabalhador ter necessidade de operar para além da protecgéo existente;
- Alnexisténcia, inadequacdo, mau dimensionamento ou montagem das proteccdes;
— Ao ignorar das proteccdes por parte do trabalhador quando estas prejudicam os seus
movimentos.

EVITAR RISCOS

Equipamentos e tubagens de servicos podem ser
definidos para que o seu acesso se possa realizar
sem recurso a escadas. Trelicas e outros
elementos semelhantes podem ser projectados
para que possam ser pré-montados e elevados
através de gruas até ao seu local de implantacao.

Imagem retirada de Prevention through Design

Atendendo a fase de manutencdo da edificacdo, podem ser consideradas formas de evitar os
trabalhos em altura:
— Os materiais utilizados nas coberturas devem possuir grande durabilidade, apresentando
reduzidas necessidades de manutencao;
— Optimizar, dentro do possivel, 0 nimero e a posicao de eventuais clarabdias;
- Na&o localizar as tubagens de servigos em locais elevados, quando possivel;
— Especificar janelas cuja limpeza possa ser efectuada pelo interior da edificagdo, por
exemplo, janelas basculantes;
— Colocar as caleiras de modo a que se lhes possa aceder a partir de pontos seguros da
edificagdo ou através de plataformas elevatorias.
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MINIMIZAR RISCOS

Para minimizar os riscos inerentes aos trabalhos em altura e tentar controla-los, podem ser
previstas solucBes que reduzam a necessidade de trabalhos em altura ou que promovam o
acesso seguro as zonas necessarias.

Pode ser considerada a utilizacdo de
elementos prefabricados de modo a reduzir
0 tempo dos trabalhos em altura. As
escadas podem ainda ser projectadas para
serem instaladas em fases precoces da
fase de construcao, de modo a minimizar a
necessidade de estruturas temporarias
para trabalhos em altura.

Imagens retiradas de Prevention through Design

No dominio das proteccfes colectivas, podem ser previstas ligacbes para estas na estrutura da
edificacdo, designadamente para as redes de seguranca ou para 0s guarda-corpos. Assim,
podem ser criados elementos de ligacdo (bracadeiras) nos pilares para a fixacdo de guarda-
corpos, sendo estes depois utilizados para suportar tubos de queda. E, ainda, importante garantir
que, nas zonas onde sdo instaladas redes de segurancga, ndo existem elementos que possam
obstruir a queda nas redes, nomeadamente a presenca de tubagens de servicos.

De igual maneira, o projectista pode prever pontos de ligacdo para os andaimes, uma vez que
estes sdo, normalmente, ligados a estrutura, com o objectivo de evitar o seu derrube ou
capotagem.

Por forma a evitar a instalagdo de guarda-corpos ou resguardos nas coberturas quando se
efectuam operacdes de manutencdo ou de reparacdo, o parapeito da cobertura pode ser
projectado para ter a altura que é definida legalmente como de seguranca (cerca de um metro).

Devem ser previstos, sempre que tal for praticavel, passadicos estaveis, constituidos por
materiais ndo escorregadios e com corrimao que permitam 0 acesso em seguranca a
equipamentos que carecem de manutencao regular.

Quando for inviavel a utilizagéo de protecgfes colectivas, o projectista
pode auxiliar o desenvolvimento dos trabalhos em altura com recurso
a equipamentos de proteccao individual (EPI). O equipamento anti-
queda compreende, normalmente, um arnés como elemento de
suporte do corpo do trabalhador ligado directamente a um ponto de
ancoragem resistente ou a um cabo de amarracdo. Podem ser
definidas vigas, com a devida rigidez, perimetrais ou acima de _
. . . . Imagem retirada de

aberturas no pavimento as quais possa ser associado o EPI. Prevention through Design

Fig.5.3 — Guia de prevencéo na fase de projecto para os trabalhos em altura — continuagéo
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MINIMIZAR RISCOS (CONTINUAGAO)

 As medidas previstas pelos projectistas poderdo ainda fazer parte da estrutura final da
edificacdo, o que permitira auxiliar a realizacdo de trabalhos em altura nas fases de utilizacéo,
manutencédo e reparacao da edificacao.

Imagens retiradas de Prevention through Design

INFORMAGAO A FORNECER

« O projectista devera fornecer informacéo sobre riscos residuais ao coordenador de seguranca
e/ou ao empreiteiro. Esta informacao devera estar presente nos desenhos ou outros documentos
do projecto e podera incluir:

— Capacidade de suporte dos materiais a utilizar em coberturas ou telhados;

- ldentificacdo e capacidade de carga das vigas perimetrais e acima de aberturas nos
pavimentos as quais podem ser ligados os equipamentos de proteccéo individual;

— Quando néo é possivel ligar os andaimes a estrutura, os projectistas devem fornecer essa
informacdo ao empreiteiro e assegurar que outros processos podem ser utilizados;

— Os riscos residuais devem ser convenientemente indicados no Plano de Seguranca e Saude
e na Compilacdo Técnica.

REFERENCIAS IMPORTANTES

« Decreto-Lei n.° 41821, de 11 de Agosto de 1958

Fig.5.3 — Guia de prevenc¢éo na fase de projecto para os trabalhos em altura — concluséo
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6

CERTIFICACAO DE COMPETENCIAS
DOS TRABALHADORES NA
CONSTRUCAO

6.1. INTRODUCAO

A competéncia de um individuo pode ser definida @@nsua aptiddo, a faculdade que tem para
resolver um assunto ou, ainda, a sua capacidafle@tabalho na construcao € arduo e perigoso. A

efectiva redugdo dos indices de sinistralidade edepser alcancada se os individuos que

desempenham funcdes neste sector possuirem a fmrmas habilitagdes necessarias. A competéncia
ndo se refere meramente a terminar a tarefa no plefmido, mas sim a resolver o assunto de uma
forma segura.

Durante a construgdo da traveBi@sund entre a Dinamarca e a Suécia, foram analisadesz@ss
pelas quais a taxa de incidéncia de acidentesraballtadores dinamarqueses era cerca de quatro
vezes superior a dos suecos [62]. Apesar destaritiapge, notou-se que a distribuicdo das causas dos
acidentes era similar para os trabalhadores dasrdicgonalidades: a queda de pessoas era o pfincipa
motivo de acidente, seguida da queda de objeadosesmagamento. Concluiu-se, desta forma, que as
causas directas ndo eram a razao das diferenctexaagie sinistralidade.

O estudo incidiu entdo sobre trés conjuntos defast macro, meso e micro. Os primeiros tém que
ver com politicas nacionais, legislacdo do traha#sirutura econdmico-social, implementagcédo de
programas educacionais, entre outros; os factoess melacionam-se com a organizacao e gestao das
empresas, nhomeadamente no que concerne a pobticanttatacdo, a implementacéo de sistemas de
gestdo de seguranca e saude, ao planeamento dibhdrattc.; por fim, os factores micro situam-se ao
nivel do grupo de trabalho e do individuo, desigmaehte no que se refere a colaboracgéo e espirito de
equipa, a educacéo, a formacéo e aos comportanfanéoa seguranca.

Relativamente aos factores macro, concluiu-se guéaialhadores dinamarqueses tém, em geral,
menos habilitacdes escolares e formacao profidsiBata € obtida pela experiéncia no estaleiro onde
normalmente, ndo ha grande consideracédo por natigiaeguranca e saude. Os trabalhadores suecos
apresentam mais habilitagdes, sendo que, duranteaaeducagdo, sao encorajados a utilizar
equipamentos de proteccdo individual, bem comoquspamentos e os procedimentos adequados
para cada tarefa, ndo recorrendo a atalhos.

Ao nivel dos factores meso, € de realgar a polileacontratacdo das empresas: os trabalhadores
suecos eram, em grande medida, contratados a tergdm, ficando na empresa por um grande

periodo de tempo; pelo contrario, os trabalhaddieamarqueses tinham, muitas vezes, contratos
temporarios. No que se refere ao planeamento eaqagio dos trabalhos, denotou-se que os
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empreiteiros suecos dedicavam mais tempo a esta dasumindo preocupacdes pela seguranca e
salude dos trabalhadores, ao passo que os empeit@iamarqueses demonstravam menos atencao
por este aspecto.

Por fim, nos factores micro, é de relevar o tregna aprendizagem. Os trabalhadores suecos sao
treinados para trabalhos especificos, isto é, yamplo, um carpinteiro de cofragens sé trabalha com
cofragens. O treino profissional dos trabalhaddiramarqueses consiste, sobretudo, na experiéncia
obtida no estaleiro, aprendendo com aqueles quansd® experientes. Este foi um dos factores
considerados como da maior importancia para asedifas encontradas na taxa de incidéncia de
acidentes dos trabalhadores dos dois paises.

A formacdo em seguranca e salde estd intrinsecanmig@da a formacado profissional. Os
trabalhadores que se encontram num estaleiro drag@o devem estar habilitados a desempenhar as
suas tarefas, bem como conhecer os perigos a tiigesegeitos e saber como evita-los. Neste ponto,
pretende-se criar um modelo que garanta isso masmdg por base as experiéncias desenvolvidas
em varios paises europeus. S&o analisados os emgjudanformacdo em seguranca e salude da
Finlandia e Irlanda, bem como o sistema de ceatifio profissional da construcdo espanhola. Para
cada um destes modelos é apresentado o0 seu erngaatiraos programas dos cursos de formagdo em
seguranca e saude, assim como diversas caractjgdesignadamente 0s custos associados e a sua
validade. E, ainda, feita referéncia a situac&oeditificacéo profissional na construgio em Portugal

6.2. FUNDAMENTACAO
6.2.1. OCCUPATIONAL SAFETY CARD (FINLANDIA)
6.2.1.1. Enquadramento

Em 2003, foi lancado, na Finlandia, o sistema @indrOccupational Safety CardCartdo de
Segurancga Laboral), com o objectivo de melhoraregusnga laboral em locais de trabalho

partiihados. O cartdo é atribuido ao trabalhaddis aparticipagdo num curso de formacdo de
segurancga e aprovacao num exame [63].

No processo de desenvolvimento do cartdo partepampresas, representantes das organizagdes do
mercado de trabalho, o sector dos seguros e oggdigig de ensino. Os destinatarios do cartdo sao
trabalhadores que desenvolvem a sua actividadeoeais| de trabalho que sdo simultaneamente
partilhados por diferentes empresas e empregadduesa primeira fase, tinha como alvo a industria
da manufactura, mas, mais tarde, foi adoptado pwresas que desenvolvem o seu trabalho em
estaleiros navais e de construcdo de edificioss entras actividades.

O curso para obtencdo do cartdo tem como prin@pgdctivo fornecer informacdo bésica sobre
seguranca e saude laboral aos trabalhadores a,fdes, ajudar a reducdo do numero de acidentes
no trabalho. Pretende, ainda, que os trabalhadadegiram conhecimentos béasicos sobre a
cooperagao e os riscos gerais dos espacos dehtrgimtilhados. E ministrado por um individuo que
tenha participado num curso especifico e tenhaagdavado num exame préprio para formadores.

O sistema é voluntario, mas obteve grande adeséa,u@z que as empresas se aperceberam da
necessidade de os seus trabalhadores possuireacfariésica em seguranga e saude.
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6.2.1.2. Caracteristicas do Cartao

Para a obtencdo do cartdo € necessario frequentaunso de formacdo com a duracdo de um dia e
obter aprovagdo num exame escrito. Apresenta daedide cinco anos, sendo que, para proceder a
sua renovacao, é necessario frequentar um curactg@lizacdo com duracdo minima de quatro horas
e obter aprovacdo em novo exame.

O cartdo de formador é obtido apoOs participagdo nurso de dois dias e aprovagdo em exame.
Apresenta, também, a validade de cinco anos, eepds o qual é necessario frequentar novo curso,
com duracéo de oito horas, e obter aprovacao emeexa

O material do curso é fornecido pelo Centro da Bema Laboral finlandés e consiste em slides,
manuais para os formandos, exames e um DVD. O rhalnuaurso, denominadoOtcupational
Safety in the Shared Workpldcencontra-se disponivel em finlandés, suecoémgtstonio e russo.

6.2.1.3. Contetdos do Curso de Formacao
O programa do curso de formag¢do em seguranca cengges seguintes aspectos:

- Segurancga e Saude no Local de Trabalho;

— Seguranca em Locais de Trabalho Partilhados;
— Objectivo: Zero Incidentes;

- Regras Gerais de Seguranca,

— Os Maiores Perigos e sua Prevencao;

— Preparacdo em Caso de Emergéncia.

6.2.2. SAFE PASS (IRLANDA)
6.2.2.1. Enquadramento

O programa irlandéSafe PasgPasse de Seguranca) foi instituido com o objed# proporcionar a
todos os trabalhadores do sector da construcicecoméntos basicos de seguranca e saude [64]. A
semelhanca do exemplo finlandés descrito, a obtetgZartddSafe Passequer a participacdo num
curso de formacao em seguranca e saude.

A implementacdo deste programa de treino em segararsalde é da responsabilidade-deas
Aiseanna SaothaifAutoridade para a Formacdo e o Emprego). Parefiaigiio do contetido do
programa foram consultados membros desta entidadspecialistas representantes dos diversos
parceiros sociais.

O Safe Passem como principal objectivo assegurar que qualtradalhador presente num estaleiro
de construgdo tem formagéo basica em segurancade,g@ermitindo assim a prevencgdo de riscos

laborais e a consequente diminuicdo do numero derges. O curso € ministrado por pessoa
competente, sujeita a treino especifico de formacéo

Segundo o decretdSafety, Health and Welfare at Work (Constructiong@gitations 2006
(Regulamento de Seguranca, Saude e Bem-Estar nmalfioa— Construcdo, de 2006), todos os
trabalhadores do sector da construcao irlandéstadgados a frequentar 0 curso e a possuir o cartdo
Safe Passpara poderem trabalhar num estaleiro [65].

Importa ainda fazer uma referéncia ao enquadraniegtd das profissées ligadas a construgédo. O
regulamento acima citado define que, para deserapemh certas profissbes que implicam

65



Modelo de Prevencéo de Acidentes na Construcao

reconhecidos riscos para a seguranca, 0s traba#fsadievem obter a certificacdo das suas
competéncias profissionais segundo o esquéomastruction Skills Certification Schemgs tarefas
para as quais os trabalhadores necessitam de ¢&remrdificacéo estéo ligadas a:

— Montagem e desmontagem de andaimes;

— OperacBes com equipamentos de elevacao;

— Operagdes com equipamentos de movimentagao ds;terra
— Trabalhos em altura;

- Sinalizacédo, iluminacdo e guarda de estradas;

— Outras.

6.2.2.2. Caracteristicas do Cartao

O curso de formacéo tem a duracdo de um dia. @oBafe Passpresenta a validade de quatro anos,
periodo ap6s o qual o trabalhador devera frequenao curso para proceder a sua renovagao. O
custo da inscricdo no curso é de 23€ por trabathado

Relativamente aos formadores do cuBafe Passestes tém de cumprir alguns requisitos para
poderem exercer esta funcéo: devem possuir o préaridcSafe Passter experiéncia profissional na
construcdo e determinadas habilitacbes, quer sejma&éria de seguranca e saude no trabalho, quer
seja relativa a construcdo. Por fim, sdo obrigadparticipar num curso de formacgéo para formadores
com a duracdo de trés dias.

6.2.2.3. Conteudos do Curso de Formacao
O curso de formacao em seguranca e s8afke Pasgngloba os seguintes conteldos:

— Promocéao de uma Cultura de Segurancga;

— Deveres e Responsabilidades no Trabalho;

- Relato e Prevencao de Acidentes;

- Trabalhos em Altura;

— Escavacdes e Espacos Confinados;

- Trabalho com Instalacfes de Electricidade Acimdaixo do Solo;
— Equipamento de Proteccéao Individual;

- Uso de Equipamento Manual, Ferramentas e Maquijnaria
- Utilizacao Segura de Veiculos;

- Ruido e Vibragoes;

- Movimentac&do Manual de Cargas;

— Saude e Higiene.

6.2.3. TARJETA PROFESIONAL DE LA CONSTRUCCION (ESPANHA)
6.2.3.1. Enquadramento

A Fundacién Laboral de la Construccidfrundacédo Laboral da Constru¢do — FLC) é uma axnhdid
privada, sem fins lucrativos, que surgiu por iriga da associagdo empresar@bnfederacion
Nacional de la ConstruccidiConfederacdo Nacional da Construcdo) e das agéed sindicais
FederacionEstatal de Construccion, Madera y Afingsederacdo Estatal da Construcdo, Madeira e
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Afins) e Metal, Construccion y Afines de Union General dabBjadoregMetal, Construcéo e Afins
da Unido Geral dos Trabalhadores) [66].

O financiamento da FLC esta, sobretudo, a carghdmainistracdo Publica, mas conta, também, com
suporte financeiro do préprio sector. A contriboigdas empresas corresponde a um maximo de
0,25% da massa salarial estabelecida segundo @daséculo das quotas da Seguranca Social [67].

A FLC é responséavel pelo fomento da profissionglizado sector e a melhoria das condi¢des de
seguranca e saude no trabalho. Uma das medidamizadas por esta entidade € a implementacéo de
um documento, destinado aos trabalhadores do sepier apresente a sua formacdo, habilitacdo
académica e experiéncia profissionalagjeta Profesional de la Construcci¢@artdo Profissional da
Construcdo — TPC). Para obter este cartdo, o hadbat deverd frequentar, pelo menos, um curso de
formacao inicial em prevencéao de riscos laboraé [6

Além da formagé&o basica, existe a formacdo compiean@or posto de trabalho e por oficio e, ainda,
cursos para técnicos superiores de prevencaoatss llEborais e coordenadores de seguranca e salude
na construcdo. O primeiro ciclo de formacdo cowedp a formacdo béasica que todos os
trabalhadores da constru¢do, em Espanha, devemipdssta-se de uma aula que pretende dotar os
formandos da capacidade de identificar os riscas g@muns e saber como evita-los. A formacao
especifica por posto de trabalho ou por oficiostgieda por segundo ciclo de formagéao.

Os cursos por posto de trabalho incluem formacéa gaigentes de empresas, directores de obra,
quadros intermédios, delegados de prevencao e mthaiivos. Relativamente aos cursos por oficios,

abrangem a formacdo para as tarefas associadagrardés, demolicdo e reabilitacdo, cofragens,

execucdo e colocagdo de armaduras, aplicagdo @stimentos de gesso, instalagbes eléctricas,
instalacBes de canaliza¢fes, cantarias, pinturasstimentos ceramicos de pisos e paredes, aparelho
de elevacdo, aparelhos de movimentacao de teqa@ipagentos manuais.

Interessa, ainda, referir que, a partir do iniaioatho de 2012, a TPC tera caracter obrigatdrio para
todos os trabalhadores da construcdo em Espandasts data, a sua obtencao é voluntéria.

6.2.3.2. Caracteristicas do Cartao

Como ja foi referido, para obter a TPC, € necességguentar um curso de formacdo em seguranca e
saude. A formacao basica, designada por primeito die formacao, tem a duracdo de oito horas. A
duracdo da formacéo para coordenadores de seg@aacae € de 200 horas.

A formacdo de segundo ciclo por postos de trabtdho duracdes que variam entre as 10 e as 70
horas. Os cursos por oficio apresentam a durac2® deras. De referir que, apds obter a formacao
em prevengdo de riscos laborais por oficio, conagho de 20 horas, é possivel fazer outros cursos
por oficios com a duracao de 6 horas (formacawalelnte).

A TPC tem a validade de cinco anos. O trabalhadeerd proceder a sua renovacao nos doze meses
anteriores a expiracao do cartdo.

6.2.3.3. Programa do Curso de Formacéo
O programa da formagéo inicial em prevengao desitaborais da TPC inclui:

— Conceitos basicos em seguranca e saude.
O O trabalho e a saude; os riscos profissionaispfastde risco;

67



Modelo de Prevencéo de Acidentes na Construcao

O Referéncias normativas basicas em matéria de préwate riscos laborais; deveres e
obriga¢Bes basicas nesta matéria,;
- Técnicas preventivas elementares sobre riscossgerai
0 Quedas em altura, movimentacdo de cargas, meiosprdeccdo colectiva,
equipamentos de proteccéo individual, etc.;
Meios auxiliares (andaimes suspensos, modulaey, et
Equipamentos de trabalho (aparelhos elevatériagiggea maquinaria, etc.);
Sinalizacao;
O Simbologia dos produtos e materiais utilizados bra®de construgao;
— Primeiros socorros e medidas de emergéncia;
O Procedimentos gerais;
0 Plano de actuagéo;
— Direitos e obrigacdes;
O Participacdo, informacéo, consulta e propostas.

OoOdo™d

Os programas dos restantes cursos de formacgéo erangéo de riscos laborais encontram-se em
anexo (Anexo 2).

6.2.4. CERTIFICACAO PROFISSIONAL EM PORTUGAL

Em Portugal, ndo ha imposicéo legal relativamestecmpeténcias que um trabalhador da construcéo
deve possuir, 0 que se reflecte, também, numa noemsideracéo pela seguranca e saude no trabalho.
De qualquer forma, € importante referir a exis@rm® profissdes que sdo certificadas pelo Sistema
Nacional de Certificacdo Profissional. A certifidac profissional permite assegurar que um
profissional detém as competéncias necessariaxexci@o de uma profissdo e expressa-se pela
emisséo de um certificado de aptidao profissicataieviadamente designado por CAP [69].

O Instituto do Emprego e Formacéao Profissional AEfromove cursos de formacao profissional para
inimeras ocupacdes relacionadas com o sector gé&rwegdo. Em Portugal, as entidades certificadoras
séo, no norte do pais, o Centro de Formacdo Hoofedsda Industria da Construgéo Civil e Obras
Plblicas do Norte (CICCOPN) e, no sul, o Centro Fdemacao Profissional da Indastria da
Construcéao Civil e Obras Publicas do Sul (CENFK3) portarias que regulamentam as condicdes de
emisséo dos CAP no sector da construcéo séo:

- Portaria n.° 466/2003, de 6 de Junho, relativameats perfis profissionais de
técnicos/condutores de obra, técnicos de topogrtdinicos de medicbes e orcamentos e
técnicos de desenho de construcao civil;

— Portaria n.° 58/2005, de 21 de Janeiro, relativas gqoerfis profissionais de
condutores/manobradores de equipamentos de mowvig@enide terra e de equipamentos de
elevacao;

— Portaria n.° 260/2005, de 17 de Marco, relativapeofis de pintores da construcdo civil e de
estucadores;

- Portaria n.° 146/2006, de 20 de Fevereiro, relaings perfis profissionais de carpinteiros de
cofragens, de pedreiros, de armadores de ferrdagldihadores.

Para a obtencdo do CAP, o trabalhador deve det@rcano de escolaridade ou equivalente para o
conjunto de profissdes definidas na primeira p@tao 9.° ano de escolaridade ou equivalentegsara
restantes e encontrar-se numa das situagoes:

— Ter concluido com aproveitamento um curso de foadmdpmologado;
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— Ter exercido a actividade durante um periodo mirdeainco anos e comprovado, perante um
jari, as suas competéncias, designadamente atlavésalise curricular, entrevista técnica e, se
necessario, prova teorico-pratica,;

— Ser detentor de um titulo, emitido num outro pgige garanta as competéncias definidas no
perfil profissional da profissdo para a qual prdeeabter o CAP.

A prevencdo de riscos laborais esta presente neescde formagéo profissional, uma vez que todos
eles abordam a questdo da seguranca e salde albdrabs seus programas.

Os encargos procedimentais referentes a certificpcdfissional correspondem a 50€ no caso da
obtencdo do CAP pela via do curso de formacao oeguvaléncia de titulos e a 100€ no caso da via
da experiéncia profissional.

6.3. PASSAPORTE DA CONSTRUCAO
6.3.1. PROPOSTA

A certificacdo das competéncias dos trabalhadareseator da construcéo, designadamente no que se
refere a formagdo em segurancga e saude, € um pest@s fundamentais no objectivo de reduzir o
namero de acidentes profissionais neste sectoratudal. Em véarios paises europeus foram criados
modelos que garantem as qualificaces dos tralmksdoem como, pelo menos, a formacao basica
em seguranca e saude.

O principal objectivo da criacdo do Passaporte das@€ucdo, abreviadamente designado por PC, é
profissionalizar o sector, ou seja, dotar os setesvenientes da formacgéo ou habilitacdo profigdion
necessaria para o desempenho da sua actividade De®a, serd possivel elevar a qualidade da
construcao através do aumento da eficiéncia dbalhadores e, consequentemente, das empresas.
Um dos pontos basilares deste processo € a redagdiamero de acidentes e doencas profissionais na
construcdo e, assim, dos encargos humanos e ecmsoguie dai advém.

Propbe-se que o cartdo PC apresente a formacapegiémcia de cada individuo. Na formacéo
incluem-se as habilitac6es académicas e profidsiena experiéncia abrange as funcdes e os periodos
em que o trabalhador desempenhou actividades ors€c PC funcionaria, desta forma, como o
curriculo do individuo. O requisito fundamentalgarsua obtencdo seria a participacdo numa accao
de formacdo bésica sobre seguranca e salde. Osudostda formacdo deveriam ser mais
aprofundados para pessoas em posi¢cdo de gestdbeba, momeadamente para os directores de
empresas, directores de obra ou chefes de equipa.

6.3.2. ENQUADRAMENTO

A construcdo tem de assumir o compromisso de nalleoinovar pessoas e processos, 0 que se traduz
na formacéo e, sobretudo, na formacdo em preveteadscos laborais. Este desafio implicara a
participacdo organizada de todos os interveniemtesector, nomeadamente o Estado, as associa¢gbes
empresariais, 0s sindicatos, as empresas e othndbees.

As empresas devem acreditar na formacgéo profidsgrmarticularmente, na formacédo em seguranca
e saude, como um factor preponderante para a sygetitividade. A presente crise econémica pode
ser uma oportunidade para inovar o sector e a @@ovpassa pela formacao.

A certificacdo das competéncias dos interveniemsesonstrucdo constituiria uma mudanca profunda
no sector, afectando, directa ou indirectamente gtende nimero de pessoas. Considera-se que a
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implementacdo do PC requereria uma abordagemtidaarepresentantes do Estado, das empresas e
dos trabalhadores cooperando entre si. Cré-seequéortugal, ndo existe uma organizacdo com as
caracteristicas necessarias para o desenvolvirdeste modelo. Desta forma, propde-se a criagdo de
uma nova estrutura que seja responsavel pelastqaaglacionadas com o trabalho na construcéo e,
em especial, pela implementacéo do PC.

6.3.3. FUNDACAO PARA A MELHORIA DAS CONDICOES DE TRABALHO NA CONSTRUGAO
6.3.3.1. Estrutura

Sugere-se a criagdo de um organismo paritario gjaaesponsavel pelos assuntos relacionados com o
trabalho na construcdo, nomeadamente a formacéiegiwoal, 0 emprego e a formacéo em seguranca
e saude. A Fundacéao para a Melhoria das Condighdgabalho na Construcdo, adiante designada
por Fundagéo, seria uma entidade privada, senmluanativos, cujo conselho de administracéo seria
constituido, em partes iguais, por representansess absociacbes empresariais do sector e por
representantes de associacdes sindicais. Deste, rasdentidades mais representativas do sector
estariam envolvidas na prossecucdo de um objectivaum: a reducdo do numero de acidentes de
trabalho. O espirito da Fundacao seria, portantite preparar todos os intervenientes na construcao
para serem competentes, isto €, para possuireptid8es e conhecimentos necessarios para poderem
desempenhar o seu trabalho de forma correcta easegu

Em Portugal, as associacdes empresariais do s#g&toonstrucdo e obras publicas que poderiam
assumir uma posicdo na Fundacdo sdo a AssociacEmpieesas de Construcdo e Obras Publicas e
Servigcos (AECOPS), a Associagdo dos Industriai€alestrucéo Civil e Obras Publicas (AICCOPN)

e a Associacdo Nacional de Empreiteiros de Obraidad (ANEOP). Todas estas associacdes estédo
englobadas na Federac¢éo Portuguesa da Industarddrucdo e Obras Publicas (FEPICOP).

A AECOPS tem a sua sede em Lisboa e apresentaagéigynos distritos de Faro, Santarém, Evora,
Beja, Portalegre, Castelo Branco e Leiria. A AICGDBuja sede fica situada na cidade do Porto, tem
delegacdes em Aveiro, Braga, Braganca, Coimbrardau®iana do Castelo, Vila Real e Viseu.

Relativamente aos representantes dos trabalhadienesn referir-se a Unido Geral de Trabalhadores
(UGT), na qual se enquadra o Sindicato da ConsifuCbras Publicas e Servicos Afins, e a
Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portuguesg8R); na qual esta estabelecida a Federacéo
Nacional dos Sindicatos da Construgdo, Ceramicadeo(FEVICCOM). Dentro desta federagéo
incluem-se [70]:

- Sindicato dos Trabalhadores da Construcéo Civiadaitas do Distrito de Braga;

- Sindicato dos Trabalhadores das Industrias de Gemar@imentos, Construgdo, Madeiras,
Marmores e Similares da Regido Centro;

- Sindicato dos Trabalhadores da Construcdo, Madéid@asnores e Corticas do Sul;

- Sindicato dos Trabalhadores das Industrias da @Qmdst, Madeiras, Marmores, Pedreiras,
Ceramica e Materiais de Construcdo do Norte e Viseu

- Sindicato dos Trabalhadores da Construcédo Cividitas, Marmores e Pedreiras do Distrito
de Viana do Castelo;

- Sindicato dos Trabalhadores da Constru¢do, MadéMasias e Afins da Regido Auténoma da
Madeira;

- Sindicato da Construgéo Civil da Horta.

Um aspecto marcante no desenvolvimento das acodgmpe da Fundacao seria a sua dispersao pelo
pais. Os intervenientes na construcao apresentaitgsnvezes, niveis de habilitacdo reduzidos, bem
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como pouco conhecimento sobre a situacdo em geacamtra 0 sector em que desenvolvem a sua
actividade profissional. Esta situacdo verificaesm, especial, nas pessoas do interior de Portugal e
nos imigrantes. Assim, as delegagdes regionaisiddd€do, com o seu trabalho no terreno, teriam um
papel fundamental na difusdo de informacdao relaov/aector, nomeadamente as obrigacoes e direitos
dos trabalhadores. A Fundacgéo estaria organizadaésndivisdes: formacao profissional, emprego e
seguranca e saude.

FUNDAGAO

FORMACAO -
PROFISSIONAL SEGURANCA E SAUDE

Fig.6.1 — Organigrama da Fundacéo para a Melhoria das Condi¢des de Trabalho na Construcéo

A primeira das divisbes teria que ver com a forrnadé& individuos em profissGes ligadas a

construgcdo. Relativamente a este ponto, € impertaaferir que o niumero de ocupagdes ligadas a
construcdo que estdo enquadradas no Sistema Nad#oGartificacdo Profissional é, ainda, reduzido.

Seria importante promover a criagcdo de certificap&afissional para mais profissbes ligadas a

construgdo, definindo claramente os seus perfigspronais e competéncias exigidas.

A divisdo do emprego da Fundac&o teria como obje@romover o emprego no sector, criando um
espaco onde se colocariam ofertas de emprego,vplmeinte recorrendo a uma plataforma
electrénica. Dado que o PC apresentaria o currideloada individuo, as empresas teriam a garantia
de que os individuos a quem poderiam oferecer aonfpossuiriam qualificacdes e experiéncia
reconhecidas por uma estrutura credivel.

Por fim, a divisdo de seguranga e saude da Fundad@como funcdo garantir a formacéo em
prevencao de riscos profissionais de qualquer iddovque desenvolva a sua actividade no sector da
construcdo. Para tal, seriam definidos os prograd@s cursos de formacdo, com graus de
profundidade diferentes segundo a fung¢éo que odfiodm desempenha. A Fundacao seria responsavel
por leccionar os cursos e homologar as entidades gudessem fazer.

6.3.3.2. Objectivos

O proposito fundamental da Fundagédo seria o deenmaregadores e empregados na misséo de fazer
progredir o sector. O caracter paritario da orgegép permitiria que o0s assuntos do trabalho na
construcdo fossem abordados sob as duas perspedivaovacao do sector passa, inegavelmente,
pela sua profissionalizagcdo. Os beneficios decmseneste modelo incluiiam o aumento da
produtividade e a diminuicdo dos acidentes de lfnaba que se traduziria no incremento de lucros e
diminuicdo de despesas e em melhores condi¢cdealmdito, com a consequente melhoria da imagem
do sector.
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Organismo Paritario
da Construcao

AUMENTO
Prpq?ti\fidade
Associ agﬁes Eficiéncia
Empresariais -
PROFISSIONALIZACALC
Representantes dos
Trabalhadores DIMINUICAO

Acidentes de trabalho
Doencas profissionais

Fig.6.2 — Objectivos da Fundacéo para a Melhoria das Condi¢des de Trabalho na Construgéo

A Fundacdo, para servir o propdsito para que smieda, deveria definir claramente os seus
objectivos e estipular prazos para 0 seu cumprimekdsim, as metas a atingir poderiam resumir-se
a

- Promover a maior colaboragao entre associagesesaris e sindicatos de trabalhadores;

- Definir os contetdos programaticos a incluir nosses de formacdo em prevencao de riscos
laborais e proceder a homologacao das entidadesdloras, num periodo de um a dois anos;

- Implementar, a nivel nacional, o Passaporte dat@mé&®, num prazo de quatro a cinco anos;
Durante esse periodo, a obtencao do cartdo sdviat&oa,;

— Prestar apoio a Autoridade para as Condi¢c6es dmlfrana sua actividade inspectiva;

— Colaborar com o Ministério do Trabalho e da Solettade Social e a Autoridade para as
Condi¢des do Trabalho na elaboracdo das estatisétdivas a acidentes de trabalho e, com o
Instituto Nacional de Estatistica, nas que seeefeao emprego;

- Propor medidas para reduzir o numero de acidemdsatialno e de doengas profissionais na
construcao;

— Auxiliar o Estado na criacdo e implementacédo deanmegulamentacéo.

6.3.3.3. Financiamento

O financiamento da Fundacdo estaria, sobretudargoado Estado portugués. Tal como no caso
espanhol, seria interessante prever a participdaedoempresas de constru¢dao no financiamento da
Fundacdo e na implementacdo do Passaporte da @@wstrdemonstrando, desta forma, o
compromisso que as empresas assumiriam para ariaalas condi¢des de trabalho no sector. Assim,

a contribuigdo para a Fundagao consistiria numa $abre a massa salarial de cada empresa. Este
tributo poderia, ainda, ter em linha de conta asdado alvard que cada empresa detém: as empresas
com classes de alvard mais baixas teriam uma boigfio mais reduzida; deste modo, a sua
influéncia seria menor nas pequenas empresas.

6.3.4. CARACTERISTICAS DO PASSAPORTE DA CONSTRUGAO

O PC apresentaria o curriculo do trabalhador, bemoca garantia de que este frequentou, pelo
menos, um curso de formacdo basica em matéria eenqpdo de riscos laborais. Assim, as

72



Modelo de Prevencéo de Acidentes na Construcdo

habilitacbes do individuo — curso superior, cexdifio de aptiddo profissional ou outros — estariam

enquadradas num s6 documento, que compreenderits, @s periodos em que este desempenhou
funcdes no sector, ou seja, a sua experiénciaspiofial. Para a obtencéo do cartdo seria neceasaria
participacdo num curso de formacgédo — com a durdedam dia — sobre prevencao de riscos laborais
na construcdo e aprovacdo num exame relacionado esben assunto. Seriam, ainda, previstos

diferentes cursos consoante a classe profissianaldividuo.

O cartdo, apds um periodo de adaptacao, teriateni@durigatorio, apresentando a validade de cinco
anos. Na proximidade da sua expiracdo, o detent®Qldeveria frequentar um curso de actualizacao
sobre prevencgédo de riscos laborais, para podeegeo@ sua renovacao. A obtencao do cartdo estaria
sujeita a uma reduzida taxa de inscricdo que poden paga pela empresa, ou caso o trabalhador
estivesse desempregado, pelo Estado.

6.3.5. CURSOS DE FORMAGAO EM SEGURANGA E SAUDE
6.3.5.1. Tipos de Cursos

Os cursos de formagdo em seguranca e saude deveeiarmadaptados a classe profissional do
individuo, uma vez que diferentes intervenientessgntam distintas necessidades de formacao e
informacdo sobre prevencdo de riscos laborais. r&adgdo basica teria como principal objectivo
aumentar a consciéncia de qualquer trabalhadoomnistracdo para a prevencgdo dos riscos associados
a esta actividade. De facto, a seguranca na cgastrem ultima instancia, s6 podera ser alcancada
pela accao reflectida do trabalhador.

A aula sobre prevencdo de riscos laborais deveridescionada através da apresentacaslides
recorrendo a imagens e exemplos de caso, de modtivar os formandos. O programa do curso de
formacé&o deveria abordar, em especial, os seguistemtos:

- Os riscos no trabalho e as suas implicagfes naassegue saude dos trabalhadores;

— A importancia da prevencao e o papel do trabalhadanesma;

— Os riscos mais comuns e as respectivas medidagdengado, designadamente no que se refere
a quedas em altura, soterramento, problemas eléstetc.;

— Os equipamentos de proteccao colectiva e individual

— As situacoes de emergéncia e 0s primeiros socorros;

- O enquadramento legal do trabalho na construcém, eréncia aos direitos, deveres e
obrigacdes dos trabalhadores.

Além da formacdo basica, deveriam ser previstososupara os directores das empresas e 0s
responsaveis pela execucdo das obras, designadadimttores de obra ou técnicos de obra e os
chefes de equipa (ou elementos com a funcdo devisipear os trabalhos). E reconhecido que os
trabalhadores tém mais facilidade em assimilaropeeitos da seguranca quando 0s seus superiores
hierarquicos revelam esse tipo de preocupacéo [20].

A preocupacdo pela prevencao de riscos laborais platir dos responsaveis por uma empresa, uma
vez que, para a implementacdo de uma cultura deaega numa organizacdo, é fundamental que

exista um compromisso nesse sentido por partealdiseccdo. O curso de formacao especifica para

directores de empresas de construcdo poderia rire$guntos como a integracdo da prevencao na
gestdo de uma empresa, as suas obrigacdes e ispdades, os custos dos acidentes, as vantagens
econdmicas decorrentes da prevencao e a legigagdaborda este assunto.
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Os directores de obra, e também os técnicos de ebos chefes de equipa, sdo elementos
indispenséveis na prevencao de riscos laborai® s&yem, no estaleiro, os individuos responsaveis,
ou seja, sdo eles que transmitem o que deve $er Egipor esta raz&do, imprescindivel que possuam
formacdo adequada nesta matéria. O curso de foonespicifica para responsaveis pela execucéo de
obras poderia incluir aspectos como 0s riscos medidas preventivas mais comuns, a andlise e
modificagdo dos planos de seguranca, as relacdms o0 0rgdos responsaveis pela seguranca,
designadamente inspectores do trabalho, coordesmdim seguranca e saude, representantes dos
trabalhadores nesta matéria, bem como a legistpgdiaborda a seguranca no trabalho.

Outro aspecto relevante seria a criacdo de formagéoseguranca e saude especifica para
determinadas tarefas, nomeadamente para trabathalsaharias, demoli¢cdes, cofragens, execucédo e
colocacdo de armaduras, pinturas, instalacdegiebiitcanalizacdes, montagem e desmontagem de
andaimes, trabalhos em altura, etc.

Desta forma, toda a hierarquia de uma empresa,dosno a maioria das tarefas em obra, estaria
abrangida por cursos de formacdo em seguranca @e.s@&oderiam incluir-se na formacéo
proporcionada pela Fundacdo os cursos relativoscricos de seguranca e higiene no trabalho,
técnicos superiores de seguranca e higiene nolhimaleacoordenadores de seguranca e saude na
construcdo. A Fundacdo poderia, ainda, ser respeinpar ministrar cursos de formacdo para os
inspectores do trabalho que desenvolvem a suadatd®y no sector da construcao.

6.3.5.2. Formadores

Para que o PC pudesse ser bem implementado, ss#mceal definir, com clareza, quais as
competéncias e a experiéncia que os formadoresulsss de prevencao de riscos laborais deveriam
apresentar. Sugere-se que 0 acesso a esta aaivdse reservado a individuos que frequentassem e
obtivessem aprovagdo num curso de formacéo esmepdira formadores, promovido pela Fundacéo.
Além disso, deveriam encontrar-se numa das segusittecoes:

— Pessoas que exerceram as func¢des de director aedebdirector de fiscalizacdo de obra ou de
coordenador de seguranca na constru¢cdo duranteewibdp de tempo significativo (por
exemplo, trés anos);

- Individuos com um certificado de aptiddo profissiomle técnico superior de higiene e
seguranca no trabalho que tenham desenvolvido sastiiadade no sector da construgéo
durante um periodo de tempo significativo (por exencinco anos).

Competiria a Fundacdo manter o registo actualizadtisponivel na sua plataforma electrénica, dos
individuos acreditados para realizarem formacaonatéria de seguranca e saude.

6.3.5.3. Homologacédo de Cursos

Além dos servigcos da Fundacdo, outras entidadesripod ministrar os cursos de formagéo. As
organizacdes que realizariam as accbes de formag@iqprevencdo de riscos profissionais na
construcao deveriam ser homologadas pela Fund@edéatal, seria indispensavel possuirem os meios
humanos e materiais que permitissem levar a cabdwes;do. O corpo docente teria de ser formado
por individuos com as qualificacBes definidas natpaanterior (6.3.5.2) e as instalacbes onde se
realizariam os cursos deveriam ter as condicGegssadas para albergar o nimero de alunos
definido. Os programas dos cursos, as duracfesinene maximo de alunos por turma e as
avaliacdes deveriam estar de acordo com o defipidi@ Fundacdo. Caberia, ainda, a esta estrutura
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manter o registo actualizado das instituicbes hogailas para a realizacdo de formacdo em
prevencéo de riscos laborais e disponibiliza-lsumaplataforma electronica.

6.3.6. IMPLEMENTAGAO

O sucesso da implementacéo do PC dependeria di@agio do cumprimento do seu ideal: “a pessoa
certa na funcdo certa”. Para que esta medida paiddster resultados reais, apds o periodo de
adaptacdo, os inspectores do trabalho na construg@oservicos da Fundacdo deveriam assegurar,
através das suas acc¢les, que os trabalhadorestpseseim estaleiro de construcdo possuiriam o
cartdo. Deste modo, seria garantido que todos telemm formacdo em seguranca e saude e as
qualificacBes necessarias para desempenharemsafisgées.

Entende-se que o PC deveria apresentar caractgatdinio e ndo servir unicamente como a garantia
da qualidade do trabalhador. A ndo obrigatoriegemtteria levar a migracao dos trabalhadores menos
qualificados para os sectores da construcdo conpneemiveis de exigéncia de qualidade e,
normalmente, de seguranca e salde, uma vez que diticil obterem trabalho nos estaleiros de
entidades com estas preocupacgdes.

Um dos pontos que se cré serem de suma importaaciatervencdo sobre a seguranca laboral na
construcdo é a difusdo da formacdo em segurangéade @ todos aqueles que vao estar sujeitos a
riscos profissionais em estaleiros de construcdare&enca no sector de individuos de nacionalidades
diferentes, nomeadamente de paises africanos Burdaa de leste, ndo poderia ser esquecida. Desta
forma, deveriam ser previstas aulas com a presd#m¢eadutores que possibilitassem a compreenséo
dos contelidos dos cursos de formacao por parteldsqyue ndo falam portugués.

Importa salientar que, apesar de este modelo peaigtima formacao dos trabalhadores em matéria
de seguranca e saude, tal ndo exoneraria 0 empredados informar e formar de maneira a
prevenirem os riscos relativos a sua actividadleorao previsto no Codigo do Trabalho.

6.3.7. EQUIVALENCIA NO ESTRANGEIRO

O Passaporte da Construcdo serviria como um dodarderreferéncia na formagéo em prevengéo de
riscos laborais no estrangeiro. Para tal, seriaitapte que a Fundacdo obtivesse, por exemplo, um
acordo de cooperacdo comFandacion Laboral de la Construccipmima vez que o numero de
trabalhadores portugueses que desenvolvem a suaade em Espanha é significativo. Assim, seria
garantido que os trabalhadores portugueses napa&deestariam em conformidade com a lei, ndo
tendo de obter darjeta Profesional de la Construcciohlos paises que ndo apresentam qualquer
imposigdo relativamente a formacéo em prevencdesdes laborais, o PC constituiria um trunfo dos
trabalhadores portugueses nesses mercados détrabal

6.3.8. VANTAGENS

A implementacdo de um modelo de certificacdo daspeténcias dos trabalhadores na construcéo
traria vantagens, directamente, a empresas e heatmaks. De forma indirecta, donos de obra e o
proprio Estado seriam beneficiados pela introdugéoPC. Assim, as suas vantagens poderiam
resumir-se nos seguintes pontos:

— O cartéo representaria a garantia de que o tratmltbem formacédo em seguranca e saude;
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— Constituiria, ainda, um documento que acreditaytho to tipo de formacdo que o trabalhador
recebeu e a sua experiéncia profissional no sex#ado valido no estrangeiro, nomeadamente
em Espanha;

— Para as empresas, o PC permitiria comprovar que tanseus trabalhadores, como as novas
contratacBes e os trabalhadores das empresas tabates possuem, pelo menos, a formacao
bésica em seguranca e saude;

— Possibilitaria a criacdo de uma base de dadosvelettim as qualificacfes e experiéncia dos
trabalhadores envolvidos no sector da construgéo;

- Permitiria uma redugéo nos encargos do Estado emsmistrados, devido a redu¢do do nimero
de acidentes;

- Facilitaria a elaboracao de estatisticas relatigasimero de acidentes e de desempregados;

— Possibilitaria um maior conhecimento do grau ddéigsimnalizagdo do sector;

— Seria util no combate ao trabalho ilegal,

— Para o dono de obra, as vantagens do PC, decorreldamelhoria do préprio sector da
construcao, isto €, um sector mais preparado ewetéc poderia oferecer um melhor produto
final.
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v

CONCLUSOES

7.1. CONCLUSOES FINAIS

Em suma, pensa-se ser possivel assumir que ogiwtgedefinidos foram alcancados. Foi produzida
informacao estatistica relativa aos acidentesatmlino graves e mortais que se considera relevante.
Foi definido um instrumento que podera contribuargp que a consideracdo pela seguranga dos
trabalhadores seja uma realidade na fase de pyr@epbor fim, foi criado um modelo que visa garanti
que todos aqueles que estdo envolvidos na constpasiuem formagdo em seguranca e saude.

A realizacdo de uma investigacao estatistica dioemrtes de trabalho mortais na construcdo podera
permitir um maior conhecimento dos mecanismos gtéena base da sua ocorréncia e, desta forma,
auxiliar o estudo das medidas preventivas que visambaté-los. A atribuicdo da probabilidade de
ocorréncia de acidentes segundo a tarefa que lsmrpadera influenciar a forma como se planeiam
as obras, com o objectivo de tornar os trabalhas seguros.

Relativamente as obrigacbes legais dos autoresrajecitp em matéria de seguranca e salde na
construcdo, considera-se que foi criado um meio po@era servir de apoio as decisbes dos
projectistas. As guias de prevencdo na fase degtooyisam integrar a seguranga e sadde como um
factor relevante na concep¢ao e pormenorizacaprdfectos na construcao.

Acredita-se, ainda, que a definicdo de um modeb mprmita a certificagdo das competéncias dos
trabalhadores da construcdo e garanta a sua foorb@gica em matéria de seguranca e saude podera
ser uma condi¢cdo fundamental para a prevencaoidienées neste sector. O Passaporte da Construcéo
tem como objectivo assegurar que todos os indigidpuoe desempenham fungdes na construcdo
possuem formagdo em prevencdo de riscos laborasstép, deste modo, conscientes da sua
importancia.

Da andlise das estatisticas de acidentes de teabadtais, nos anos de 2003 a 2006, podem ser
retiradas as seguintes conclusdes:

- Mais de metade dos acidentes de trabalho mortaigeac em empresas com menos de 50
trabalhadores;

- A esmagadora maioria dos sinistrados € do sexoutirasc

— Mais de dois tercos dos acidentes mortais vitimaiaghividuos com idades compreendidas
entre os 25 e 0s 54 anos;

— A maior parte dos acidentados possuia nacionalidadaguesa;

— Os trabalhadores por conta de outrem representagrande maioria dos sinistrados;

— Os distritos onde se verificaram mais acidenteoddorto e Lisboa;
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— Os desvios que estiveram na base da maior partex@dentes sdo o “escorregamento ou
hesitacdo com queda, queda de pessoa” e a “perdamrdmlo de maquina, de meio de
transporte, de equipamento de manuseamento, denfanta manual, de objecto”;

— A forma de contacto mais frequente nos acidentetamaorrespondeu ao “esmagamento em
movimento horizontal/vertical sobre/contra objeatovel”;

- O agente material que mais esteve na base dosysdeortais foi “edificios, superficies — ao
nivel do solo”;

— As lesdes que mais levaram a morte de trabalhaftma® as “concussdes e lesfes internas” e
as “lesbes multiplas”;

— Em perto de metade dos acidentes mortais foi atingi‘corpo inteiro ou partes multiplas”;

- Existe uma relacdo de interdependéncia estatistict forte entre o contacto “esmagamento
em movimento horizontal/vertical sobre/contra otgeémovel” e o desvio “escorregamento ou
hesitacdo com queda, queda de pessoa”.

Em Portugal, as tarefas nas quais se antevé &ac@rde um maior nimero de acidentes mortais sdo
as tarefas movimento de terras (escavacao), exeoucaplicacdo de revestimentos e implantagéo do
estaleiro. Relativamente a situacdo em Espanhapéester um maior nimero de acidentes nas tarefas
movimento de terras (escavacéao), betdo armadondmea) e implantacdo do estaleiro. A todas estas
tarefas estdo associados diversos riscos, nos spiasluem a queda em altura, a queda de objectos
Oou 0 esmagamento.

Embora, desde h& alguns anos, a lei portuguesanhmapobrigacBes aos autores de projecto em
matéria de seguranga e saude, parece ndo exfstimagao suficiente sobre como satisfazer estas
responsabilidades. Segundo a legislacéo, ndo dagtmjectista definir numérica e esquematicamente
0 seu projecto: ele deve entender a forma comaoas#ra realizada para desta forma compreender as
implicagbes das suas decisdes. A criagdo de codigolsoas préticas, de orientacdo escrita ou a
compilacdo de casos que constituam bons exemplpedencao na fase de projecto podera constituir
uma forma de apoiar os autores de projecto nas@olda questdo da seguranca nas suas concepcoes.

As guias de prevencédo na fase de projecto, praposiste trabalho, pretendem fornecer informacéo
aos projectistas sobre a forma como estes podduenmgiar a segurangca na construcao através dos
seus projectos. Tém como objectivo propor altevaataos projectistas, fazendo-os questionar as suas
concepcgOes e promover a integragéo do factor “aegardos trabalhadores” nas suas decisoes.

O espirito das guias de prevencédo € o dos prircpoais de prevencao, isto €, os riscos devem ser
identificados e eliminados ou, caso ndo seja peksiminimizados e controlados, fornecendo
informacdo aqueles que vao estar sujeitos aos gseri§ este processo deve estar inerente a
consideracao do estadio de avanco das técnicasutovas e dos materiais de constru¢do, bem como
das condi¢des sociais e ambientais que envolvemcad tie trabalho. As guias de prevencdo devem
ser redigidas de forma clara e sucinta, propiciamda assimilagdo féacil dos seus conceitos.

A certificacdo das competéncias dos trabalhadoaesotistrucdo, em especial no que se refere a
prevencao de riscos laborais, podera ser o asgeetmais directamente contribuira para a reducéo do
ndmero de acidentes de trabalho no sector. O bralvel construgéo € perigoso, pelo que € necessario
gue 0 acesso a esta actividade esteja limitaddejgae séo habilitados para o realizar, isto €, qu
saibam como o executar de forma eficiente e segura.

A proposta presente neste trabalho — a criacdoasdsaporte da Construgdo — visa garantir que
gualquer trabalhador da construcéo possua, no mjnima formacao basica em prevencao de riscos
laborais. Pensa-se, ainda, que a formacdo nesé@iandeve ser mais aprofundada para aqueles que
ocupam posicdes de gestdo ou de chefia, uma veasjuiabalhadores tendem a seguir os exemplos
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dos seus superiores hierarquicos. De forma sinmdledita-se que as tarefas que implicam maiores
riscos devem ser alvo de formacao especifica.

Para a implementacdo deste modelo, considera-sa quehor solugdo passaria pela criagdo de um
organismo paritario, composto por associacbes eyapaés e organizacfes representativas dos
trabalhadores: sé com a colaboracdo de empregadozeypregados se poderia atingir o objectivo
comum que € a reducdo do numero de acidentes saOEAD.

O numero de acidentes de trabalho na construcfiogoesa é demasiado elevado. A abordagem desta
situacdo deve ser preventiva: os problemas deveravediados e antecipados. A auséncia de uma
mentalidade que privilegie a antecipacdo dos pnadde esta na base, ndo s6 de acidentes na
construcdo, mas também da sua reduzida produteidaiciéncia. O espirito que esta subjacente as
propostas presentes neste trabalho é o de queulmeaale seguranca s6 poderd surgir da instrucéo
em prevencdo de riscos laborais — em diferentesdased de todos os intervenientes do processo
construtivo. A realizacdo do projecto e a elabaradd planeamento dos trabalhos deve considerar a
seguranca dos trabalhadores; as tarefas devenxessut@édas por estes de forma segura. Trata-se,
primeiro, de criar um “local de trabalho segurofgpgue, depois, “pessoas seguras” possam realizar
as suas tarefas. Ou seja, pretende-se proporaondicoes fisicas de seguranca no estaleiro, onde
trabalhadores com formacdo em seguranca realizepeuotrabalho. Acredita-se que 0s meios
preconizados neste trabalho poderiam influenciaitipamente a tragica realidade dos acidentes de
trabalho no sector da construcdo em Portugal.

O caminho para a exceléncia no dominio da segur@canstrucdo passa, hdo apenas, por questdes
técnicas ou regulatérias, mas principalmente peseavolvimento de uma cultura preventiva.

7.2. DESENVOLVIMENTOS FUTUROS DA INVESTIGACAO NESTE TEMA

A investigacdo no dominio da seguranca na constrpadece ser fundamental para a reducdo do
namero de acidentes na construcdo. Contudo, aniafgio criada deve ser apresentada de forma
simples e concisa, de modo a poder ser entendiddodos os destinatarios, que, como se sabe,
apresentam habilitacdes académicas bastante désren

A criacdo de uma compilacdo das guias de prevemgdase de projecto, que foram propostas neste
trabalho, poderia constituir um dos desenvolvimemesta area de investigacdo. Estes documentos
teriam de versar sobre 0s aspectos das fases segugédio e de manutengéo das edificagdes sobre os
quais a accao do autor de projecto tem influéreisaeguranca dos trabalhadores. Poderiam incidir nos
trabalhos de reabilitagcdo, demolicdo, betdo armestojturas metélicas, que envolvam a utilizagédo de
gruas ou a movimentagdo manual de cargas. No gedese a questdes relacionadas com a saude dos
trabalhadores, poderiam definir-se sugestfes saiw® lidar com o0 amianto, as tintas a base de
chumbo, o ruido, as questdes musculoesqueléticasatmlhadores, etc.

Para que a prevengao de acidentes possa ser &fegtivases iniciais do processo construtivo, seria
interessante propor um esquema para a realizacéeud®es em matéria de seguranca e saude. A
prevencdo na fase de projecto necessita da cdgfibuwle todos os individuos envolvidos na
construcdo. Assim, a criacdo de uma metodologia paealizacdo de reunides, na fase de concepcéo
e projecto, que envolvam todos 0s intervenienteprooesso construtivo, poderia facilitar a reflexao
sobre a prevencao de riscos laborais. Seria defimicha lista de determinadas palavras-chave, com o
objectivo de fomentar o debate, por parte dosvateentes, para a procura de solugdes preventivas.

Relativamente a recolha de informacado dos acidel@dsabalho, propde-se que esta seja realizada de
forma diferente. A recolha de dados pelo MinistéoTrabalho e da Solidariedade Social esta de
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acordo com o definido pela Unido Europeia, seguaslcEstatisticas Europeias de Acidentes de
Trabalho. Este método apresenta como vantagem sbjidside de comparar as circunstancias,

causas e especificidades dos acidentes de tradalieos diferentes sectores de actividade. Contudo
pensa-se que esta metodologia, pela sua generlidaduz a perda de informacdo que podera ser
relevante para a compreensdo dos mecanismos quéciooam o0s acidentes na construcdo. Por
exemplo, ndo interessa conhecer somente o nimeaoidientes que ocorridos por queda em altura,
mas também as circunstancias em que estes ocorrengorta saber se aconteceram por causa de
aberturas no pavimento, da bordadura da laje, darttoa, por colapso do andaime, etc. Outro dos
aspectos que deveria ser alvo de uma andlise efaihada é a profissdo do sinistrado. Pensa-sa que

obtencdo dos dados deveria considerar a actividadeo trabalhador realiza, uma vez que esta
informacdo podera ser importante para adaptar maftfio e a informacdo em seguranca a cada
actividade especifica. A criagdo de uma base desddel acidentes de trabalho especifica para orsecto
da construcdo poderia auxiliar, em muito, a ingesi#fio nesta area, dado que permitiria uma melhor
elaboracdo das medidas de prevencado ou de proteccéo

Uma das questdes que se cré ser fundamentais seepugdo do objectivo da reducdo do numero de
acidentes é a accao inspectiva. De facto, qualgueu modelo de prevencao de acidentes, mesmo
gue muito bem elaborado, s6 podera ter sucessw asdegurado o seu cumprimento. Esta actividade,
tal como prevista no predmbulo do DL 41820 de 196&®, deve consistir, meramente, em acc¢des
repressivas. Os inspectores do trabalho deverdomarmissdo educativa e de aconselhamento. Para
tal, € conveniente que possuam a formacéao e aiémpiar no sector da constru¢do necessarias para o
poderem fazer. Desta forma, seria interessantepeepossibilidade de a Fundacédo para a Melhoria
das Condicdes de Trabalho, cuja criacdo € propussta dissertacdo, intervir na actividade de
inspeccdo e fiscalizacdo das condicbes de segurmxastaleiros de construcdo, uma vez que é
reconhecida a falta de meios da Autoridade pa€oaslicdes do Trabalho.
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Anexo 1

O Anexo 1 mostra os coeficientes R que represeatamportancia da relagcao entre as modalidades de
duas variaveis, designadamente os pares de vari@egitacto — desvio” e “parte do corpo atingida —
natureza da lesao”.

Quadro A.1 — Coeficiente R, representativo da relagdo entre as variaveis contacto — desvio

g § = _ 2
£3 S e 2 §5.°¢ =k 2 58
5 T = = 1= N o > 5 (7] k< =
83 S 255 f2g5Eg Be¢g g8 5 £3 o
o 20 g o EE cc§5E © © © o £ _E £ o T O
2908 c P £ S a= 3 e @ Q o 8 @ Q E &
3] & £ a3 DewS Qo ] o g S £o o 5 ¢
S58¢8 g £ 2 SEST B 835 E Se 5 < 3 % o3 o 2 E
BEEZS  22F GEEsL  5i: 58t £5 5% 5 5 ¢
08838 2835 fE283 a6 E o &8 u o Ox o [¢] Z 5
ACISRC L 89 00 00 00 00 00 00 00 31
exploséo, incéndio
Transbordo,
derrubamento, fuga, 56 1,3 0,0 0,0 52 0,0 0,0 0,0 35
escoamento, vaporizagao
Ruptura, arrombamento,
rebentamento, 0,0 4,0 0,6 2,2 0,9 0,2 0,0 0,0 0,0
resvalamento
Perda de controlo de
magquina, meio de 0.0 1.0 0,6 1,8 1,7 25 0,0 0,0 0,6

transporte, ferramenta,
objecto

Escorregamento ou
hesitagéo com queda, 0,0 0,2 2,0 0,4 04 0,6 0,0 0,0 0,0
queda de pessoa

Movimento do corpo nédo
sujeito a constrangimento 0,3 0,8 16 0,8 1,0 0,7 0,0 0,0 0,0
fisico

Movimento do corpo
sujeito a constrangimento 0,0 0,0 12 0,0 0,0 0,0 208,5 0,0 0,0
fisico

Surpresa, susto, violéncia,

agressao, ameaca, 0,0 0,0 0,2 16 52 5,6 0,0 0,0 0,0
presenca

Outros 0,0 6,5 0,0 2,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nenhuma informacao 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,4 0,0 14,4 7,2
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Quadro A.2 — Coeficiente R, representativo da relagdo entre as variaveis parte do corpo atingido — natureza da

lesdo
3 «
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Feridas e lesdes superficiais 2,2 3,9 0,0 0,9 0,0 5,8 0,5
Fracturas 2,7 0,0 2,9 1,4 0,0 2,9 0,4
Amputacdes (perdas de parte 0.0 0.0 0.0 1.4 0.0 0.0 1.9
do corpo)
Concussoes e lesdes internas 2,3 29 3,2 1,6 0,0 0,0 0,5
Que|mad£1ras, escaldaduras, 0.0 00 00 05 0.0 0.0 1.9
congelagéo
Afogamento e asfixia 0,0 3,0 0,0 5,2 0,0 0,0 0,6
Efeitos de temperat‘ura~s 0.0 00 00 0.0 104,3 0.0 17
extremas, luz e radiagbes
Choques 0,3 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0 2,0
LesGes mdltiplas 0,2 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 2,1
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Anexo 2

O Anexo 2 inclui os contetdos dos diversos cursogodnacado em prevencdo de riscos laborais
previstos noConvenio General del Sector de la Construccion 2B0F1 de Espanha. Sé&o
apresentados os programas dos cursos do seguhdlaeitormacédo segundo o posto de trabalho e
segundo o oficio.

Relativamente a formacao de segundo ciclo em peéeede riscos laborais por posto de trabalho, séo
apresentados os programas dos cursos para pegsutvd de empresas, responsaveis de obra e
técnicos de execucgdo, pessoal intermediario, ddbsgde prevencao e pessoal administrativo.

O curso de formacgéo para pessoal directivo dasesapitem a duracdo de 10 horas e 0 seu programa
inclui:
A. Integracéo da prevencgdo na gestdo da empresa.
— A seguranca do produto.
O manual (politica, procedimentos, planos, etc.).

Integracdo dos diversos sistemas (qualidade e atehi€estao total.
As auditorias internas.

B. Obrigacdes e responsabilidades.
— Funcdes, obrigagdes e responsabilidades.
C. Organizacéo e planificacao.

— Plano de prevencao de riscos profissionais.
— Avaliacéo de riscos.
— Planificacdo da prevencéo.
— Sistemas de controlo sobre os riscos existentes.
— Modalidades de prevencéo.
D. Custos dos acidentes e rentabilidade da prevencéo.

— Os custos dos acidentes de trabalho.
— Métodos de calculo dos custos dos acidentes.

E. Legislacdo e normalizacédo basica em prevencéo.

— Introducdo ao ambito juridico.
- Legislacao bésica e de desenvolvimento.
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O curso de formacédo para responsaveis de obraiedéae execucdo tem a duracdo de 20 horas e 0
seu programa inclui:

A. Prevencdao de riscos. Os cinco blocos de riscosbea o

— Andlise dos riscos e das proteccbes mais usuaeator da construcao.
B. Técnicas preventivas.

— Seguranga, higiene, ergonomia, medicina, psicosiegia e formagao.
C. Estudos e planos de seguranca e saude.

— Conteudos exigiveis.
- Documentos de obra: livro de obra, certificadogieeis, outros documentos.

D. Calendarios e fases de actuacgéo preventiva.

— Deteccao do risco.

— Analise estatistica de acidentes, indices estatssti

- Andlise das proteccbes mais usuais na edificac@degr guarda-corpos, meios
auxiliares, etc.).

- Modalidades de prevencdo (servico de prevencao ripréassociado, alheio,
trabalhador designado).

E. Orgaos e figuras participativas.

— Inspecgbes de seguranca.

— Coordenador de seguranca e saude.

— Trabalhador designado.

— Delegado de prevencéao.

- Investigacao de acidentes e notificacdes a auttgitidboral competente.
- Comunidades autonomas.

- Competéncias, obrigac¢des e responsabilidades deucados anteriores.

F. Direitos e obrigacdes dos trabalhadores.

— Comité de seguranca e saude.

- Aimportancia da formacéo e informacéo dos traluhdles.

- Fomento da tomada de consciéncia sobre a impaatadoi envolvimento na
prevencao de riscos laborais.

G. Legislacdo e normalizacéo basica em prevencao.

— Introducdo ao ambito juridico.
— Legislacdo basica e de desenvolvimento.

O curso de formacao para pessoal intermediaricatdaracéo de 20 horas e 0 seu programa inclui:
A. Aintegracdo da prevencédo na producéo.

— Os riscos nas diferentes fases da obra.
— Avaliacdo e tratamento. Organizacdo da prevencao.

B. Os cinco blocos de riscos. Ordens de trabalho.

— Comunicacédo das ordens de trabalho.
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— Deteccao e avaliacao béasica de riscos.
C. Tipologia de riscos. Técnicas preventivas.

— Riscos na construcao.
— Andlise das protec¢des mais usuais no sector ddragao.

D. Plano de seguranca e saude.

— Conteudos exigiveis do plano de seguranca e saude.
— Documentos de obra: livro de obra, certificadogiexiis, outros documentos.

E. Zona de riscos graves e com perigo especifico.
- Riscos especificos (demoli¢cdes, escavagdes, astraluenarias, etc.).
F. Coordenacao dos subcontratados.

— Interferéncia entre actividades.
— Planificagéo.

G. Primeiros socorros e medidas de emergéncia.
— Conhecimentos bésicos, objectivos e funcgdes.
H. Orgaos e figuras participativas.

- Inspecc¢des de seguranca.

— Coordenador de seguranca e saude.

— Trabalhador designado.

— Delegado de prevencéao.

- Investigacdo de acidentes e notificacdes a autteitidooral competente.
- Comunidades auténomas.

— Competéncias, obrigacdes e responsabilidades deucados anteriores.

O curso de formacéo para delegados de prevencaa demacéo de 70 horas e o seu programa inclui:
A. Trabalho e saude.

- Relacéo entre trabalho e saude.

— Conceitos basicos.

— Trabalho e meio ambiente.

— Conceitos basicos de meio ambiente.

B. Fundamentos da acc¢éo preventiva.

— Marco conceptual e juridico da seguranca e saldeda

— Direitos e obriga¢6es no marco da lei de prevedeatscos laborais.
— Consulta e participacéo dos trabalhadores. Os aldtsgde prevengéao.
- Factores de risco.

— Técnicas preventivas.

C. Organizacéo e gestao da prevencdo na empresa.

— A planificacdo da prevencao de riscos laboraisnmaresa.
— Gestéo e organizacao da prevencao.
- Instituicdes no campo da seguranga e saude laboral.
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- Responsabilidades e sances.
— Capacidade de intervencao dos delegados de prevenca

D. Formacdao especifica em fung¢éo da area de actividade

- Introducéo ao sector. Caracteristicas, sinistrdéidariscos mais frequentes.
— Desenvolvimento de temas especificos dependendoedade actividade dentro do
sector da construcéo.

O curso de formacao para administrativos de olnaateluracao de 20 horas e o seu programa inclui:
A. Definicdo dos trabalhos.

— Trabalho do secretario do comité de segurancadesail outros 6rgaos conjuntos de
coordenacéo.

— Conhecimento documental. Os seus procedimentos.

— Controlo documental (aviso prévio, abertura doleista documentacdo a apresentar
pelos subcontratados, seguimento da vigilanciaddes etc.).

B. Técnicas preventivas.

— Conhecimentos basicos sobre os meios de protecdéctica e 0s equipamentos de
proteccao individual.

Ecras de visualizacéo.

Medidas de emergéncia. Conhecimentos basicos.

Primeiros socorros, manutencao do kit de primeica®rros, etc.

C. Meios auxiliares, equipamentos e ferramentas.
- Mobilidrio adequado face aos riscos de posturgenémicos, etc.
D. Verificacdo, identificacéo e vigilancia do localtdgbalho e do seu entorno.

— Observar e conhecer 0s riscos e as medidas preagnicessarias.
— Conhecimento do entorno do local de trabalho, ihaméo, ambiente de trabalho.
— Documentacao necessaria e manutencao do painehatigo de obra.

E. Interferéncias entre actividades.

- Actividades simultaneas ou sucessivas.

— Técnicas de comunicacéo.

- Técnicas de trabalho em equipa.

— Andlise de problemas e tomada de decisfes.

F. Direitos e obrigacoes.

- Marco normativo geral e especifico.
- Divulgacéo e participacao.

Relativamente a formacdo de segundo ciclo em pegéeerde riscos laborais por oficio, séo
apresentados os programas dos cursos para as @eedbvenaria, demolicao e reabilitacao, cofragens
execucdo e colocacdo de armaduras, aplicacdo dstiregntos de gessos, instalacfes eléctricas,
instalacdes de canalizagbes, cantarias, pintueagstimentos cerdmicos de pisos e paredes, para
operadores de aparelhos de elevacao, para opesattoaparelhos de movimentacéo de terras e para
operadores de equipamentos manuais. Todos os ¢t@m@sduracdo de 20 horas.
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O programa do curso de formacao para alvenarifig:inc
A. Definicdo dos trabalhos.

- Fachadas (fabrico do tijolo e revestimento de ctojen
— Distribuicao interior.
— Materiais (ceramico, gesso cartonado, gesso, etc.).

B. Técnicas preventivas especificas.

— Aplicacédo do plano de seguranca e saude na tavefaata. Avaliacdo de riscos no
caso de nao existir plano.

- Proteccdes colectivas (colocacao, usos, obrigagdemnutencao).

— Proteccdes individuais (colocacao, usos, obrigagderanutencao).

C. Meios auxiliares, equipamentos e ferramentas.

- Andaimes.
- Andaimes de tripé.
- Plataformas de trabalho, passadicos, etc.

D. Verificagdo, identificacdo e vigilancia do localtdabalho e do seu entorno.

— Riscos e medidas preventivas necessarias.

— Conhecimento do entorno do local de trabalho. Rtagido das tarefas do ponto de
vista preventivo.

- Manipulacéo de produtos quimicos. Ficha de dadeederanca. Simbologia.

E. Interferéncias entre actividades.
— Actividades simultaneas ou sucessivas.
F. Direitos e obrigacdes.

— Marco normativo geral e especifico.

— Organizacao da prevencao.

- Fomento da tomada de consciéncia sobre a impoatadoi envolvimento na
prevencao de riscos laborais.

- Participacao, informacéo, consulta e propostas.

O programa do curso de formacao para trabalhosmeldtéo e reabilitacédo inclui:

A. Definicdo dos trabalhos.

Demoli¢des (estruturas, divisoérias, coberturas).etc
Reabilitacéo.

Demolicdo de edificios com excepg¢éo da fachada.
Distribuicao interior e instalacfes.

B. Técnicas preventivas especificas.

- Aplicagéo do plano de seguranca e saude na tavefasta. Avaliacdo de riscos no
caso de nao existir plano.

— Proteccbes colectivas (colocacéo, usos, obrigagtemnutencao).

— Proteccdes individuais (colocagéo, usos, obrigagdeanutencéo).
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C. Meios auxiliares, equipamentos e ferramentas.

Andaimes.
Andaimes tripé.
Plataformas de trabalho, passadicos, etc.

D. Verificacdo, identificacéo e vigilancia do localtdgbalho e do seu entorno.

Riscos e medidas preventivas necessérias.

Tipos de produtos, materiais e instalacdes espeeidé perigosas.

Construcbes adjacentes.

Conhecimento do entorno do local de trabalho datazas de execucéo. Planificagdo
das tarefas do ponto de vista preventivo.

Manipulacao de produtos quimicos. Ficha de dadeegderanca. Simbologia.

E. Interferéncias entre actividades.

Actividades simultaneas ou sucessivas.
Fases da demolicéo.

F. Direitos e obrigacdes.

Marco normativo geral e especifico.

Organizacao da prevencao.

Fomento da tomada de consciéncia sobre a impaatédoi envolvimento na
prevencéo de riscos laborais.

Participacao, informacé&o, consulta e propostas.

O programa do curso de formacao para cofrageng:incl

A. Definicdo dos trabalhos.

Sistemas de cofragens (lajes, muros, vigas, pjlagesadas, rampas). Materiais
utilizados. Montagem e desmontagem.

Técnicas de betonagem (bomba, cisterna, etc.).

Vibracéo.

Procedimentos de trabalho.

B. Técnicas preventivas especificas.

Aplicacdo do plano de seguranga e saude na tavefaata. Avaliacdo de riscos no
caso de nao existir plano.

Proteccbes colectivas (colocacédo, usos, obrigagdenutencao).

Protecc¢des individuais (colocag&o, usos, obrigagdeanutencéo).

C. Meios auxiliares, equipamentos e ferramentas.

Equipamentos de corte (serra circular, etc.).
Andaimes.

Equipamentos de betonagem.
Ferramentas, pequeno material, etc.

D. Verificagdo, identificacdo e vigilancia do local tdebalho e do seu entorno.
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Conhecimento do entorno do local de trabalho datasas de execucao. Planificacdo
das tarefas do ponto de vista preventivo.

Arrumacédo de materiais.

Manipulacao de produtos quimicos. Ficha de dadeederanca. Simbologia.

E. Interferéncias entre actividades.

Actividades simultaneas ou sucessivas.

F. Direitos e obrigacdes.

Marco normativo geral e especifico.

Organizacéo da prevencao.

Fomento da tomada de consciéncia sobre a impoatadoi envolvimento na
prevencao de riscos laborais.

Participacéo, informacé&o, consulta e propostas.

O programa do curso de formacao para execucdmeagdio de armaduras inclui:

A. Definicdo dos trabalhos.

Varfes armados em fabrica ou em obra. Arrumacéao.
Armacdo e montagem em lajes, muros, trincheiragsyipilares, escadas, rampas,
etc.

B. Técnicas preventivas especificas.

Aplicacdo do plano de seguranca e saude na tawefaata. Avaliacdo de riscos no
caso de néo existir plano.

Protecc@es colectivas (colocacéo, usos, obrigaztemutencao).

Proteccbes individuais (colocacéo, usos, obrigagdeanutencao).

C. Meios auxiliares, equipamentos e ferramentas.

Equipamentos de corte e dobragem.
Ferramentas, pequeno material, etc.

D. Verificagdo, identificacdo e vigilancia do localtdabalho e do seu entorno.

Riscos e medidas preventivas necessarias.

Conhecimento do entorno do local de trabalho datasas de execucao. Planificacdo
das tarefas do ponto de vista preventivo.

Manipulacao de produtos quimicos. Ficha de dadeegderanca. Simbologia.

E. Interferéncias entre actividades.

Actividades simultaneas ou sucessivas.

F. Direitos e obrigacdes.

Marco normativo geral e especifico.

Organizacéo da prevencao.

Fomento da tomada de consciéncia sobre a impoatadoi envolvimento na
prevencéao de riscos laborais.

Participacéo, informacé&o, consulta e propostas.
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O programa do curso de formacao para execucaoéstirmentos de gesso inclui:

A. Definicédo dos trabalhos.

Aplicacdo sobre paramentos verticais ou horizontais
Técnicas de aplicacdo (projectado, modulado, a,\wst.).

B. Técnicas preventivas especificas.

Aplicacdo do plano de seguranca e salde na tavefaata. Avaliacdo de riscos no
caso de nao existir plano.

Protecc¢des colectivas (colocagdo, usos, obrigagd®mutencao).

Protecc@es individuais (colocacédo, usos, obrigagdeanutencao).

C. Meios auxiliares, equipamentos e ferramentas.

Andaimes de tripé.
Plataformas de trabalho, passadicos.
Ferramentas, pequeno material, etc.

D. Verificagdo, identificacdo e vigilancia do local tdebalho e do seu entorno.

Riscos e medidas preventivas necessarias.

Conhecimento do entorno do local de trabalho dataszas de execucao. Planificacdo
das tarefas do ponto de vista preventivo.

Manipulacao de produtos quimicos. Ficha de dadeederanca. Simbologia.

Ordem e limpeza.

Meios auxiliares.

E. Interferéncias entre actividades.

Actividades simultaneas ou sucessivas.

F. Direitos e obrigacdes.

Marco normativo geral e especifico.

Organizacédo da prevencao.

Fomento da tomada de consciéncia sobre a impaatédoi envolvimento na
prevencao de riscos laborais.

Participacéo, informacé&o, consulta e propostas.

O programa do curso de formacao para instalagéesiebs inclui:
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A. Definicdo dos trabalhos.

Centros de transformacao.
Linhas gerais.
Instalacdes provisorias de obra.

B. Técnicas preventivas especificas.

Aplicacdo do plano de seguranga e saude na tavefaata. Avaliacdo de riscos no
caso de nao existir plano.

Proteccbes colectivas (colocacéo, usos, obrigagdmmnutencao).

Protecc¢des individuais (colocag&o, usos, obrigagdeanutencéo).
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C. Meios auxiliares, equipamentos e ferramentas.

- Escadas.
- Pequeno material.
— Equipamentos portateis e ferramentas.

D. Verificacao, identificacdo e vigilancia do localtdabalho e do seu entorno.

- Riscos e medidas preventivas necessarias.
— Conhecimento do entorno do local de trabalho er@itsito no mesmo. Planificacdo
das tarefas do ponto de vista preventivo.

E. Interferéncias entre actividades.

— Actividades simultaneas ou sucessivas.
— Previsdo das necessidades dos diferentes equipmaéctricos.

F. Primeiros socorros e medidas de emergéncia.
— Conhecimentos especificos basicos. Objectivos ghm
G. Direitos e obrigacoes.

- Marco normativo geral e especifico.

— Organizacao da prevencao.

- Fomento da tomada de consciéncia sobre a impoatadoi envolvimento na
prevencéo de riscos laborais.

— Participacao, informacéo, consulta e propostas.

O programa do curso de formagao para instalagoearadizagdes inclui:
A. Definicdo dos trabalhos.

- Instalacdes provisorias de obra.

- Instalacdes suspensas.

- Instalacdes em locais (servigos, cozinhas, qudedsanho, etc.).
— Urbanizacdes, pocos, depdésitos, etc.

B. Técnicas preventivas especificas.

— Aplicacédo do plano de seguranca e salde na tavefaata. Avaliacdo de riscos no
caso de nao existir plano.

- Proteccdes colectivas (colocagao, usos, obrigagdemnutencao).

— Proteccdes individuais (colocacao, usos, obrigagdranutencao).

C. Meios auxiliares, equipamentos e ferramentas.

Equipamentos portéteis e ferramentas.
Equipamentos de soldadura.
Andaimes.

Pequeno material.

D. Verificacao, identificacdo e vigilancia do localtdabalho e do seu entorno.

— Riscos e medidas preventivas necessarias.
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— Conhecimento do entorno do local de trabalho er@sito no mesmo. Planificacdo
das tarefas do ponto de vista preventivo.

E. Interferéncias entre actividades.
— Actividades simultaneas ou sucessivas.
F.Direitos e obrigacoes.

- Marco normativo geral e especifico.

— Organizacao da prevencao.

- Fomento da tomada de consciéncia sobre a impoatadoi envolvimento na
prevencéo de riscos laborais.

- Participacao, informacéo, consulta e propostas.

O programa do curso de formacao para cantariag:incl
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A. Definicdo dos trabalhos.

— Cantarias e revestimentos.
— Escadas.

- Fachadas ventiladas.

— Estruturas auxiliares.

B. Técnicas preventivas especificas.

Consideracdes prévias. Ambiente pulverulento.

Aplicacdo do plano de seguranca e salde na tavefaata. Avaliacdo de riscos no
caso de néo existir plano.

Proteccbes colectivas (colocacéo, usos, obrigagdemnutencao).

Protecc@es individuais (colocacéo, usos, obrigagdeanutencao).

C. Meios auxiliares, equipamentos e ferramentas.

— Magquinaria e equipamentos de corte fixos.
- Equipamentos portateis e ferramentas.
— Pequeno material.

D. Verificacdo, identificacéo e vigilancia do localtidgbalho e do seu entorno.

- Riscos e medidas preventivas necessarias.
- Conhecimento do entorno do local de trabalho erd@lwsito no mesmo. Planificagdo
das tarefas do ponto de vista preventivo.

E. Interferéncias entre actividades.

— Actividades simultaneas ou sucessivas.
— Estruturas auxiliares.

F.Direitos e obrigacoes.

- Marco normativo geral e especifico.

— Organizacao da prevencao.

- Fomento da tomada de consciéncia sobre a impoatadoi envolvimento na
prevencéo de riscos laborais.

- Participacao, informacéo, consulta e propostas.
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O programa do curso de formacao para pinturasiinclu
A. Definicdo dos trabalhos.
- Pintura em exterior e interior.
Técnicas de aplicacéo.
Pinturas especiais.
Preparacéo de suportes.

B. Técnicas preventivas especificas.

- Aplicagéo do plano de seguranca e saude na tavefasta. Avaliacdo de riscos no
caso de nao existir plano.

— Proteccbes colectivas (colocacéo, usos, obrigaztemnutencao).

— Proteccdes individuais (colocagéo, usos, obrigagdeanutencéo).

C. Meios auxiliares, equipamentos e ferramentas.

- Plataformas de trabalho.
- Meios auxiliares.
— Equipamentos portateis.

D. Verificacao, identificacdo e vigilancia do localtdabalho e do seu entorno.

- Riscos e medidas preventivas necessarias.
— Conhecimento do entorno do local de trabalho (kgaentilados) e do transito do
mesmo. Planificacdo das tarefas do ponto de vistaeptivo.

E. Interferéncias entre actividades.

— Actividades simultaneas ou sucessivas.
— Estruturas auxiliares.

F.Direitos e obrigacoes.

— Marco normativo geral e especifico.

— Organizacao da prevencao.

- Fomento da tomada de consciéncia sobre a impoatadoi envolvimento na
prevencao de riscos laborais.

- Participacao, informacéo, consulta e propostas.

O programa do curso de formacao para revestimentésnicos de pisos e paredes inclui:

A. Definicdo dos trabalhos.

Colocacéo de revestimentos interiores e exteriores.
Pisos de grandes dimensdes.

Revestimentos continuos.

Pavimentos especiais.

B. Técnicas preventivas especificas.

— Aplicacédo do plano de seguranca e saude na tavefaata. Avaliacdo de riscos no
caso de néo existir plano.
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— Proteccbes colectivas (colocacédo, usos, obrigagdmmnutencao).
— Proteccdes individuais (colocacao, usos, obrigagdeanutencao).

C. Meios auxiliares, equipamentos e ferramentas.
- Maquinas de corte.

- Equipamentos portateis e ferramentas.
- Pequenos materiais.

D. Verificacdo, identificacéo e vigilancia do localtidgbalho e do seu entorno.

- Riscos e medidas preventivas necessarias.

- Conhecimento do entorno do local de trabalho e&tsito no mesmo.

- Planificacdo das tarefas do ponto de vista preventi

- Manipulagéo de produtos quimicos. Ficha de dadeggderanca. Simbologia.

E. Interferéncias entre actividades.
— Actividades simultaneas ou sucessivas.
F.Direitos e obrigacoes.

- Marco normativo geral e especifico.

— Organizacao da prevencao.

- Fomento da tomada de consciéncia sobre a impoatadoi envolvimento na
prevencéo de riscos laborais.

- Participacao, informacéo, consulta e propostas.

O programa do curso de formacao para operadorasatelhos de elevagao inclui:
A. Definicdo dos trabalhos.

— Tipos de maquinas e equipamentos, componentesigaisc Grua torre, monta-
cargas, guincho, plataformas de elevacdo moéveis, et

— Pisos de grandes dimensoes.

— Revestimentos continuos.

- Pavimentos especiais.

B. Técnicas preventivas especificas.

Aplicacdo do plano de seguranca e salde na tavefaata. Avaliacdo de riscos no
caso de néo existir plano.

Proteccbes colectivas (colocacéo, usos, obrigagdemnutencao).

Protecc@es individuais (colocacédo, usos, obrigagdeanutencao).

Formagé&o especifica do operador. Autorizacao deciie.

Sinalizacéo.

C. Meios auxiliares, equipamentos e ferramentas.

- Utilitarios da maquina ou do equipamento de tradalh
- Manutencdo e verificagbes, manual do fabricanteactaristicas dos principais
elementos, dispositivos de seguranca, documentsisiemas de elevacao, etc.

D. Verificagdo, identificacdo e vigilancia do local tdebalho e do seu entorno.

- Riscos e medidas preventivas necessarias.
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Conhecimento do entorno do local de trabalho (iasfes de alta tensdo, limitacdes
de carga e alcance). Planificacdo das tarefasmto ple vista preventivo.
Pedido da maquina ou do equipamento.

E. Interferéncias entre actividades.

Actividades simultdneas ou sucessivas. Interfea€nom outras maquinas da zona
(gruas).
Protocolos de actuacdo dos operadores em casteder@ncia.

F.Direitos e obrigacoes.

Marco normativo geral e especifico.

Organizacéao da prevencao.

Fomento da tomada de consciéncia sobre a impoatadoi envolvimento na
prevencéo de riscos laborais.

Participacao, informacéo, consulta e propostas.

O programa do curso de formagao para operadoragattelnos de movimentacéo de terras inclui:

A. Definicdo dos trabalhos.

Tipos de maquinas. Maquinaria de transporte (cgmifionper), maquinaria de
movimento de terras e compactacao (bulldozer, péegadora, retroescavadora,
motoniveladora, auto perfuradora, etc.).

Identificacdo de riscos (atropelamento, capotagemnthquina, encarceramento,
electrocusséo, explosao, incéndio, projeccdo dicpkas, ruido, vibragbes, tenséo
térmica, fadiga, etc.).

B. Técnicas preventivas especificas.

Aplicagdo do plano de seguranca e saude na tavefaata. Avaliacdo de riscos no
caso de nao existir plano.

Acessos para veiculos e pessoas.

Proteccgdes colectivas (colocacgdo, usos, obrigagd®mutencao).

Proteccbes individuais (colocacéo, usos, obrigagdeanutencao).

Formacao especifica do operador. Autorizacao dcixe.

Sinalizacéo.

Tubagem enterrada (eléctricas, gas, telecomunisaganitérias, etc.).

C. Meios auxiliares, equipamentos e ferramentas.

Utilitarios da maquina ou do equipamento de tradalh
Manutencdo e verificacdes, manual do fabricanteacteristicas dos principais
elementos, dispositivos de seguranca, documentsisiemas de elevacao, etc.

D. Verificagdo, identificacdo e vigilancia do localtdabalho e do seu entorno.

Riscos e medidas preventivas necessarias.

Constructes adjacentes. ProteccBes de perimetro.

Conhecimento do entorno do local de trabalho. Rtaigo das tarefas do ponto de
vista preventivo.

Transito pela obra (valas , desniveis).

103



Modelo de Prevencéo de Acidentes na Construcao

— Consideracdes a respeito do estudo geotécnico.
E. Interferéncias entre actividades.

— Actividades simultaneas ou sucessivas.
— Sinaliza¢éo e transito.

F.Direitos e obrigacoes.

- Marco normativo geral e especifico.

— Organizacao da prevencao.

- Fomento da tomada de consciéncia sobre a impoatadoi envolvimento na
prevencéo de riscos laborais.

- Participacao, informacéo, consulta e propostas.

O programa do curso de formacao para operadoreguigamentos manuais inclui:
A. Definicdo dos trabalhos.

— Tipos de equipamentos. Serras circulares, cortaderanesa (madeira e material
ceramico), radial, guilhotina, polidora, martelogepmaticos, etc.
— Procedimentos de trabalho.

B. Técnicas preventivas especificas.

Aplicacdo do plano de seguranga e saude na tavefaata. Avaliacdo de riscos no
caso de nao existir plano.

Proteccbes colectivas (colocacéo, usos, obrigagdmnutencao).

Protecc¢des individuais (colocagdo, usos, obrigagdeanutencéo).

Formacéo especifica do operador. Autorizacao dickxe.

Sinalizacéo.

- Tomadas eléctricas ou mecanicas.

C. Meios auxiliares, equipamentos e ferramentas.

— Utilitarios do equipamento de trabalho.
- Manutencdo e verificagbes, manual do fabricanteacteristicas dos principais
elementos, dispositivos de seguranca, documentsisi@mnas de elevacao, etc.

D. Verificacdo, identificacéo e vigilancia do localtdgbalho e do seu entorno.

- Riscos e medidas preventivas necessarias.

— Construgdes adjacentes. Protec¢cdes de perimetro.

— Conhecimento do entorno do local de trabalho (Bosigos materiais e detritos,
proximidade de tomadas eléctricas). Planificacde twaefas do ponto de vista
preventivo.

— Tréansito pela obra (valas , desniveis).

- Implantacdo no local de trabalho (prevencdo de ajuledpessoas a niveis distintos,
danos a terceiros, etc.).

E. Interferéncias entre actividades.

— Actividades simultaneas ou sucessivas.
- Ventilacdo do local de trabalho. Ruido.
— Sinaliza¢do e transito.
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F.Direitos e obrigacoes.

— Marco normativo geral e especifico.

— Organizacgéo da prevengéo.

- Fomento da tomada de consciéncia sobre a impoatadoi envolvimento na
prevencao de riscos laborais.

— Participagéo, informagéo, consulta e propostas.
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