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RESuUMO

A presente dissertacao trata a problematica dédG€xintratual em obras publicas focando o estudo
na fase de execucgéo de empreitadas.

A relativamente recente entrada em vigor do Cédigs Contratos Publicos provocou alteracdes
bastante significativas nos procedimentos de e&ecucontratual, alterando por completo
comportamentos ja enraizados na industria da agyésir como € exemplo a alteragdo do regime de
suprimento de erros e omissoées.

Neste trabalho pretende-se criar um guia de proeedbds que facilite a aplicagcédo da legislacdo actua
aos contratos de empreitadas pelos interveniertesonstrucdo. Para isso, além de simplificar a
linguagem complexa e em certas situacdes demagiddaa do CCP, o guia junta um conjunto de
legislacdo num s6 documento, protegendo assim estegyda gestdo contratual de qualquer tipo de
eventual omisséo do CCP.

E objectivo deste guia de procedimentos a suaadgilidade por qualquer interveniente em obra,
independentemente da sua dimenséao financeira stautuzal. Para além disso, 0 guia € também
aplicavel a qualquer tipo de empreitada de obrdigajbexcluindo-se no entanto as concessoes,
locacdes e aquisicdes de bens mdveis e servicos.

Tendo como ponto fundamental o Guia de Procedirseatalissertacdo engloba ainda outro tipo de
teméaticas que vao desde a formagédo do CCP e d&opmos diferentes intervenientes em obra acerca
deste documento até a discussdo de diferentesdateneesolucao de conflitos (através do estudo dos
casos do Reino Unido e dos EUA).

Baseando-se numa estrutura de “Regra” / “Excepgigyia de procedimentos é ainda alvo de uma
validacdo em obra, onde se testa a sua aplicaldlidas casos de dificil resolugéo pratica.

O presente trabalho foi desenvolvido através de pesguisa bibliografica dificil, dado o caracter
recente e pouco apelativo para a generalidade des/énientes do meio do tema em analise. No
entanto, o facto de a documentacdo existente ssmrta rigorosa, e o contributo de alguns
profissionais da area revelaram-se fundamentaislpaar este barco a bom porto.

PALAVRAS -CHAVE: Gestdo Contratual, CCP, Guia de Procedimentos,s®hiblicas, Arbitragem.
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ABSTRACT

This dissertation investigates the problem of CaitManagement in public works, focusing the study
on the execution phase of contracts.

The relatively recent entry into force of the Paliontract Code caused very significant changes in
procedures for contract enforcement, completelynghmy behaviours already rooted in the
construction industry, as exemplified in the chaofjthe supply system errors and omissions.

This work aims to create a guide of proceduresdilifate the implementation of existing legislatio
to contracts by the actors in the construction.athieve this, while simplifying complex and too
juridical language of the CCP, the guide joins & o legislation in one document only, thereby
protecting agents in the management contract opasgible failure of the CCP.

The purpose of these guide procedures is to effisli@pplicability for any actor, regardless of the
financial or structural dimension. In addition, theide is also applicable to any contract for publi
work, but excluding the concessions, leases anthpaes of goods and services.

With the fundamental point of Procedures Guide, diesertation also encompasses other issues,
ranging from the formation of the CCP and opiniohslifferent actors about that to the discussion of
different forms of conflict resolution (trough teudy of cases in the UK and US).

Based on a structure of “Rule” / “Plea”, the praged guide is still subject of a validation project
which tests the applicability and the practicabiegon of difficult cases.

This work was developed through a difficult litenst search, given the recent nature and unappealing
to the majority of actors in the middle of the sdbj matter. However, the contribution of some
professionals and the fact that the existing docuat®mn was quite plausible, and proved to be
instrumental in “bringing this ship to a nice port”

KEYWORDS Contract Management, CCP, Procedures Guide, Piddiks, Arbitrage.
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2

GESTAO CONTRATUAL - FERRAMENTAS DE
ACTUACAO

2.1. O CCP — CODIGO boSs CONTRATOS PUBLICOS
2.1.1. EVOLUGAO — DO DECRETO-LEIN.259/99 A0 CCP [1]

Ao longo do século XX, e especialmente durantdtasas décadas, o conceito de contrato para
prosseguir o interesse publico ganhou enorme m@gece destes, 0s contratos que visam a
aquisicao de bens, servicos e empreitadas, cormdspoa elevadas e crescentes percentagens
do préprio PIB.

Ora, um dos pilares fundamentais da construcdo midoUEuropeia € o da construcdo do
mercado comum europeu. Para isso, também em redas@mercados publicos tem havido a
preocupacédo de contribuir para a sua integracaedesfamosos “Programas Gerais” de 1962.
De entdo para ca, surgiram trés geracdes de Daedinos anos 70,80 e 90) substituidas agora
pela quarta geracdo aprovada em 2004.

A aprovacdo das novas Directivas corresponde a emwucdo importante que urge
compreender e que se traduz pelos objectivos deguin

» A aplicagdo dos principios essenciais ao mercadooiem especial liberdade de
circulacdo e de estabelecimento bem como os deldaien de tratamento,
reconhecimento muatuo, proporcionalidade, transgééa concorréncia efectiva nos
mercados publicos;

* Aintegracéo e simplificagdo dos numerosos diploendscisdes a ter em conta;

* A aposta na promoc¢ao do desenvolvimento sustentdsgbroteccdo do ambiente e
das politicas de inovacgéao;

» A potenciag¢do das novas tecnologias na chamadanistraicdo Electronica aplicada
a este dominio.

E através destes principios que a Directiva 2008HB introduz importantes inovagdes para a
generalidade dos contratos publicos enquanto ectidiae2004/17/CEE as introduz para 0s
chamados sectores especiais: agua, energia, tregsspaservicos postais.

As principais inovacdes dizem respeito:

* Ao alargamento do ambito subjectivo de aplicac@bufeza da entidade adjudicante) e
objectivo (tipo de objecto do contrato);

* A novos procedimentos para a formacdo dos contram®dos-quadro, negociacgéo,
didlogo concorrencial, sistemas de aquisi¢cdo dic@neildes, catédlogos electrénicos
bem como a simplificacdo de concursos publicos;
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Ao modo de estabelecer as especificacfes técnassndo-se definir o desempenho
pretendido mas ndo se podendo impor uma marcaifsgec

« A possivel utilizagdo de centrais de compras;

* Aos sistemas de divulgacéao e relato e a utilizaigdddministracdo Electrénica.

Com base nestas directivas foi preparado o novettelei, revogando-se os antigos decretos-
lei 59/99 e 197/99 bem como os decretos relativsessactores especiais para além de numerosa
legislacdo complementar e até parte do Cddigo deeBso Administrativo.

2.1.2. ANALISE AO CCP DOS DIFERENTES INTERVENIENTES EM OBRA
2.1.2.1.DONO DE OBRA [5]

A avaliacdo ao CCP feita por uma empresa repragentde um Dono de Obra (o Estado neste
caso), serd baseada numa analise de factorevpsstfactores a melhorar.

Quanto aos factores positivos, e segundo a vis@modo de Obra, os pontos a realcar séo:
» A Unificacdo da legislacao (referente a aquisigbesrvicos com empreitadas);

» Co-responsabilizagédo de todas as entidades enaslymErmitindo um maior dominio
do valor final dos contratos pelo dono de obra);

» Maior liberdade contratual dada ao dono de obraV@s da estipulacdo de condicbes
minimas, ou pura e simplesmente a néo fixacao nidigies);

» Contratagdo Electrénica (facilitando e agilizand@oocessos);
* Regime de Ajuste Directo Simplificado;

* Qualificacdo de fornecedores (atravées do aprofuedéon do procedimento de
concurso limitado com prévia qualificacdo e comteoducado do acordo quadro);

* Introducdo do Preco Base como o maximo preco gdeno de obra estd disposto a
pagar (defendendo o dono de obra contra os pesgguxiados ao limite de 25% sobre
0 preco base anteriormente previstos);

» Critérios de avaliacdo obrigatérios no Programaafeurso/caderno de encargos;
* Valor limite para trabalhos a mais de 5% (ou 15%);
* Ordens de execucdo permitem evidenciar desacordredes;

» Obrigatoriedade de reclamacéo imediata das decisbefactos que possam gerar
encargos para o contraente publico.

Em relacéo a possiveis melhoramentos, o Dono da @bpde:

e Linguagem complexa, de dificil entendimento, esgigw@nte quando se processa uma
rotura com anteriores linguagens e praticas jugjic

« Perante uma rotura de procedimentos face a legwslagterior, ndo foram acautelados
interfaces com outras legislacdes, associadas ao®rgde fiscalizacdo de contas
publicas, como por exemplo, a Lei Organica do Trédwle Contas;

« A designacdo de “ajuste directo” deveria ser aghcapenas a situacdes de convite a
uma Unica entidade; Deveria ser criada designaiféente (p.eajuste com consulta
prévia) para situagdes de convite a mais de 1 entidade;
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e O procedimento de “ajuste directo” deveria:

0 Ser obrigatério o langamento via plataforma, bemma@a@ ligacdo desta ao

Base.gov;

0 Ser revisto 0 regime de cumulacdo de ajustes dseqassando a anual e

criando patamares de acordo com o tipo e dimers&atiiade;
* O procedimento de “concurso limitado com prévidlifjoacdo” deveria:
0 Ter prazos mais curtos para a fase de qualificacao;

o0 Desde que descrito com um minimo de rigor o objdoteoncurso, o projecto
de execugédo deveria ser exigido apenas na fasmdite;

« O procedimento de “dialogo concorrencial” ndo teamagtias para o dono de obra

relativamente a aceitacdo pelo Tribunal de Contas;

» O critério de valorizagdo de preco deveria pernafierir valor a que € atribuida
pontuacdo maxima com base no valor das propostasesadas, fixando maximo para
esta ponderacao; a actual situacdo leva ao apamcirde todas as propostas com o

mesmo valor;

e Prazo muito curto para erros e omissfes detectddnspromove “seriedade” do

processo; deveriam ser considerados trés regimedtemativa:
0o Como definido no DL-59, 60 dias ap0s a consignagao;

0 Alargamento do prazo previsto na fase de formagamdtrato;

0 Concurso a duas fases, em que na segunda fasessigian 0s primeiros 3 ou
5, de acordo com o valor do concurso, estabeleesmdam prazo para a
apresentacdo de erros e omissfes detectaveis (Xeandnas) com nova

classificacao;
» Clarificagcdo dos conceitos de imprevisibilidade;

« Na gestdo de um contrato deveria ser admissivaingeito da “maior valia” e da

“menor valia” relativamente ao tratamento de afiées de materiais e equipamentos;
as solugdes especificas de projecto ndo séo aestticque os clientes e as solugdes de
mercado também n&o o sdo; actualmente os dondw@amiscam muito no tratamento

das melhorias de projecto;

* Erros e Omissdes nao detectaveis deveriam teelmméiximo;

« No que se refere a Modificacdo Objectiva dos Ctwdraleveria ser dispensada a

demonstracdo de que a
formacé&o do contrato ndo seria alterada...”;

...ordenacdo das propostéisdagano procedimento de

« Clarificacdo da forma de prova/desconto para dsagetlestinadas a I&D nos contratos

superiores a 25 milhdes de euros;

* Repor regime de retencdo para salvaguardar posiedsub-adjudicatérios face a

incumprimentos contratuais comprovados dos adjtétios principais;

* Repor a obrigatoriedade de recurso a resolucaood#itas extra-judicial antes de
recurso a tribunais;
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* Incompatibilidade com a Lei Orgéanica do TribunalGttas;

0 CCP néao obriga a adicional, basta ordem de exerlgidOrganica do TC
impoe;

0 Lei Orgéanica do TC obriga a envio de adicionalpmximo 15 dias apos inicio
dos trabalhos.

2.1.2.2. ASSOCIAGAO PORTUGUESA DE PROJECTISTAS E CONSULTORES [6]

A andlise da APPC ao CCP baseia-se em trés po@sicterizacdo da situacdo actual,
impactos mais relevantes na actividade dos prgecimopostas de alteracdo do CCP.

Em relacéo a caracterizacdo da situacdo actupfraes mais importantes séo:

« Instabilidade na decisé@o do investimento publicouagante;

» Tendéncia para a pulverizagdo das empresas;

e Sector muito vulneravel, face a retraccado do mercad

« Falta de rigor na definicdo das especialidadesdgsn

* Regulagao inexistente;

e Precos muito baixos, incompativeis com servico$ifipsalos;

« Predominancia quase absoluta do factor preco;

» Interpretacdo complexa de alguns artigos do cédige,conduz ao livre arbitrio;
* Prazos para propostas e para a execucdo dos tralpaliito curtos;
« Moldura legal incoerente: técnicos versus empresas;

» Excesso de plataformas electronicas;

* Monitorizacdo incompleta da aplicacdo do cédigo;

O CCP ajudou a fragilizacao do sector.

Na Optica da APPC os impactos mais relevantesthadacie dos projectos séo:

e Preco como factor preponderante:
0 Abuso do recurso ao pre¢co mais baixo como factimoloe selec¢éo;
o Quando assim ndo acontece a componente técniaacé gdiderenciada;
0 Aceitacdo de precos anormalmente baixos;
o Discriminacdo em relacdo a outras aquisicbes, eenogpreco anormalmente
baixo esta limitado nos 60% do preco base;
o0 Indefinicbes dos cadernos de encargos, ndo saoatimeis com os limites do
valor dos trabalhos a mais;
0 Interpretacdes dubias prejudicam financeiramemejectista;
0 Férmulas de pontuacéo do preco estimulam o preigo;ba
e Concorréncia “Selvagem”:
0 Propostas ganhadoras a 50% da base;
o0 Frequente apresentacdo de propostas na ordem%odeBbase;
0 Muitos concorrentes deixaram de olhar para os sustacargos, riscos e
responsabilidades;
N&o ha critérios minimos de acesso aos concursos;
Empresas sem experiéncia sdo as mais agressivas;
Os prazos impossiveis ndo assustam 0s concorrentes;
O mercado esta desregulado, a necessitar de impl@maistemas de
qualificacéo.

O O OO
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e Arbitrariedade nos impedimentos:
0 Qual o verdadeiro limite para o ajuste directo lariga do artigo 207?!
o Em nome da transparéncia e da igualdade criamtsec8es injustas — Art.° 55,
al. j;
0 Sao subjectivos conceitos como “a qualquer tituldtlirecta ou
indirectamente”;
0 Criaram-se assim situagdes de livre arbitrio;
0 Quem faz um Estudo de Impacte Ambiental ndo podearcer a revisao do
projecto?!
0 Quem participou num consércio para a elaboracaoprdjecto ndo pode
preparar os documentos do concurso?!
o E fiscalizar a obra?! E se o projecto néo for pain?!
¢ Qutros aspectos:
0 Recurso excessivo a regimes especiais, elimina praaimo para entrega de
propostas;
N&o h& prazo para libertacdo de garantias bangéarias
As minutas das garantias bancarias deviam ter atgqumsenso;
Os seguros de responsabilidade civil deviam segatdrios;
Os seguros de responsabilidade civil devem colatisidade da empresa;
As plataformas devem ser gratuitas, em numero danite com alguma
uniformidade.
Observatorio de obras publicas deve conter a ref&x@o preco base;
As especificacfes técnicas devem ser melhoradas;
Muitos prazos para a execugao dos trabalhos sémproveis;
Clarificacdo do ambito da Assisténcia Técnica;
Prazo para verificar listas de erros e omissGetorpeiqueno;
Definir melhor o &mbito da Revisao do Projecto;
Auséncia de limite temporal para o termo das resgiuilidades dos projectos.

O O O o0 o

O O 0O OO0 OoOOo

Em relacéo a estas e outras lacunas a APPC fanadgoropostas de alteragdo do CCP:

» Impor regras de qualificacdo minima;

e Adoptar férmulas para pontuar o factor preco meeosiveis;

e Desincentivar a reducdo dos precos;

e Ter mais critérios além do preco;

« Nao aceitar justificacBes para precos anormalnieit®s;

e Passar para preco minimo, 75% da base;

» Estabelecer valores para preco base correctos;

e Critério preco nunca ter um peso superior a 30%;

e Criar e alimentar base de dados sobre a qualidagecdtacdo de servigos;
» Estabelecer indicacOes formais e transparentegatiagio de desempenho.

2.1.2.3. EMPREITEIRO [7]

Dos trés principais intervenientes na construcaos& do empreiteiro € a mais explorada ao
longo da presente dissertacao.

Neste ponto serdo abordados apenas alguns tomoésiaps, completados pelas observacdes
ao longo do guia de procedimentos e pelo ponttivela aplicacdo do guia em obra.
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A Federacdo Portuguesa da Industria da Construgabras Publicas frisa como principais
problemas do CCP os seguintes pontos:

» Desequilibrio entre as partes intervenientes nogaso;

e Potencial aumento da litigancia;

e Desincentivo a Inovacao;

* Prazos reduzidos;

« Dificuldades na observancia da regra relativa ams & omissdes detectaveis em fase
de formacao do contrato e ndo reclamados (regrad@dms);

» Atribuicdo de peso excessivo ao factor prego;

e Dumping;

¢ Modo de retribuicdo das empreitadas;

* Propostas de preco anormalmente baixo;

e Custo com a manutencao de garantias bancarias;

e Concursos publicos urgentes;

» Eficacia da comissdo de acompanhamento do CCP.

2.1.2.4. ORDEM DOS ENGENHEIROS [8]

Face as questdes que tém preocupado os profissma&ngenharia, a Ordem dos Engenheiros
por intermédio do seu bastonario, decidiu emitirresumo dessas mesmas questdes para assim
poderem ser discutidas e analisadas:

* Linguagem adoptada na redacc¢éo do CCP;

* Regime de Erros e Omissoes;

* Questao que estabelece que ndo podem ser candidatipsdicacdo as entidades que
“tenham, a qualquer titulo, prestado directa our@mlamente, assessoria ou apoio
técnico na preparacao e na elaboracao das pegasaimlimento”;

» Valor limite para os trabalhos a mais;

* Valorizagdo excessiva do preco como factor quadeoude decisdo, permitindo
adjudicacdes a 50% do Preco Base.

2.2. O FUTURO DO CCP

A opinido generalizada dos intervenientes na cog&tr, obtida em seminarios e congressos, é
de que o CCP foi construido como uma intencao aar@ontrolo financeiro. O futuro das
empresas de construcdo podera estar ameacadodsegsiresponsaveis destas, pois este
controlo excessivo tem uma implicacao clara nosbkidas empresas do sector.

Quanto ao CCP, todos os intervenientes sdo unanimmesua necessidade de adaptacdo a
realidade da indastria da construcdo, sendo pa@ mecessarias algumas adaptacdes ao
presente cadigo.

A forma e a linguagem deste cddigo séo algumasitss;des que necessitam de ajuste, ajuste
esse que se pretende conseguir com o guia de prme#ds presente nesta dissertagao.

10
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3

GESTAO CONTRATUAL

“GESTAO DE CONFLITOS”
3.1. ESTADO DA ARTE EM PORTUGAL

A gestédo contratual em Portugal vive realidadetintlis, distingdo que é feita tendo em conta a
grandeza das empresas envolvidas nos processo¥pdatadas de obras publicas.

Uma “grande” empresa, com um volume de negocioglaatima de 100 milhdes de euros,
necessita de uma estrutura forte ao nivel da geki8ocontratos, protegendo-se assim de
possiveis multas e/ou san¢Bes devidas a falhasmadéo e execugao dos contratos.

Servindo de exemplo, a empresa onde foi aplicadia de procedimentos presente nesta
dissertacdo, considerada uma das maiores emprasagddstria de construcdo civil em
Portugal, tem presente nos quadros, para além dgramde suporte juridico, um Engenheiro
Civil com mais de 20 anos de experiéncia em prooedios de gestdo contratual. Este tipo de
estrutura permite uma maior seguranca nos procetiimeuer na fase de formacéo do contrato
quer na fase de execugédo do mesmo.

Quanto as empresas de menor dimensdo, que naoeposgfuadros “especializados” em
procedimentos de gestdo contratual, o risco deersafbnsequéncias (multas, sancdes, etc)
aumenta exponencialmente.

Apesar disso, e sendo indubitdvel a mais-valiaedeguadros, esta especializacdo € feita
principalmente de forma empirica, baseando-se @8espmuitas vezes em escolhas e opinides
pessoais com fraco suporte juridico.

A presente dissertacdo tem também como objectisibtéia a aplicacdo de procedimentos de
gestdo contratual neste tipo de empresas com pawmarte juridico e/ ou falta de quadros
especializados nesta area.

“GESTAO DE CONFLITOS”

Uma das consequéncias imediatas de procedimentyestio contratual errados é o surgimento
de conflitos entre os intervenientes em obra.

A opinido dos diversos intervenientes em obra éiam&no que toca a resolucao de conflitos: o
facto de o recurso a arbitragem ndo constar do &9R,a que em muitos casos esta solucao
nao seja adoptada.

11
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No entanto, a Portaria 959/2009 onde se publickasrtiulario de caderno de encargos tipo”
traduz no seu artigo 53.° que “Quaisquer litigiedativos a interpretacdo, execucao,
incumprimento, invalidade, resolucéo ou reducdcaldrato podem ser dirimidos por tribunal
arbitral, devendo, nesse caso, ser observadaguistes regras:

a) Sem prejuizo do disposto nas alineas b) a d),iiay®m respeita as regras processuais
propostas pelos arbitros;

b) O tribunal arbitral tem sede em ... e é compostdandsrarbitros;

¢) O dono da obra designa um arbitro, o empreiteisigd@ um outro arbitro e o terceiro,
gue preside, é co-optado pelos dois designados;

d) No caso de alguma das partes nao designar arbitno caso de os arbitros designados
pelas partes ndo acordarem na escolha do arbésidpnte, deve esse ser designado
pelo presidente do tribunal central administratemitorialmente competente.

O tribunal arbitral decide segundo o direito cdo&lio e da sua decisdo ndo cabe recurso, salvo
se as partes acordarem diversamente.” [9]

Ora, a solucdo para a omissdo deste ponto no C@ergeassar, como sugerem muitos
intervenientes na construcao, pela observancigatoria do caderno de encargos tipo, evitando
assim o recurso excessivo ao tribunal nos casagieraste ponto ndo é colocado no caderno de
encargos da obra.

O recurso ao tribunal arbitral diminui ndo s6 ostas dispendidos com processos judiciais,
como evita situacbes muito desagradaveis e préfiglipara a obra, como o caso de uma
disputa em tribunal entre dois intervenientes derarexecugao da obra.

Este processo sofreu um revés com a entrada em d@d@CP, no entanto, em paises de
volume de nego6cios muito superior ao de Portugal due toca a construcéo civil) € um
processo correntemente utilizado e com resultado® (positivos.

3.2. GESTAO CONTRATUAL NO ESTRANGEIRO
3.2.1. O cAso DO REINO UNIDO [10]

O modelo de resolucdo de conflitos desenvolviddRemo Unido, o NEC (New Engineering
Contract) foi desenvolvido com o objectivo de sinar os problemas de conflitualidade em
empresas de construcgao.

Ao contrario do modelo de arbitragem proposto narfitulario de Caderno de Encargos tipo” e
do modelo norte-americano, DRB, descrito no poetjumte, 0 modelo NEC ndo se restringe
apenas a criagdo de uma comissao de acompanhaenetimmendacao de solu¢des, mas sim a
um novo conceito de contrato propriamente dito.

A filosofia do NEC pode-se resumir em trés objexgibasicos: clareza, simplicidade e estimulo
para uma boa gestdo. A sua estrutura foi concetsdperspectiva que este deveria ter uma
interface clara e de natureza amigavel, objectagses conseguidos através do uso de frases
curtas, pontos-chave e minimizacdo de termos legesmecessarios, sem comprometer no
entanto a robustez juridica do documento. Tambénermsos subjectivos foram evitados ao
maximo.

Foi também procurado dotar o NEC de flexibilidatlenando-o capaz de ser usado em
qgualquer tipo de trabalho de construgdo, em queldy® de estratégia contratual e
principalmente a qualquer escala.

12
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3.2.2. O cAsO DOS EUA [10]

O processo de resolucdo de conflitos que consRodaria 959/2009 é no seu todo semelhante
com o utilizado nos Estados Unidos da América, @ DRispute Review Board).

Tal como no modelo de arbitragem proposto, o DRisisbe na escolha de trés profissionais
respeitados e imparciais, com experiéncia no raanmodstrucao alvo da empreitada em causa e
que assistem no acto de evitar e resolver congilogmpreitadas.

Os elementos da comissdo DRB séo escolhidos eafwevtanto pelo Dono de Obra como pelo
Empreiteiro, escolhendo cada um deles um elemenfatdra comisséo, e os dois em conjunto
o0 terceiro elemento que sera o presidente.

O DRB ¢ organizado logo que o contrato tenha sitibelecido e de preferéncia antes do inicio
da empreitada. Sao fornecidos aos elementos dass@mtodos os documentos relativos ao
contrato, para além de copias dos relatérios dendetvimento da empreitada e das reunifes
semanais. Desta forma a comissao estara sempuograate da situacdo da empreitada e pronta
a actuar quando os conflitos surgirem.

Séo feitas breves reunides e visitas aos trabatnoe a comissdo se familiariza com a
empreitada, com 0s seus procedimentos e partieipaatvai ganhando nocéo dos potenciais
conflitos que possam surgir.

Quando as partes ndo conseguirem resolver um tooefitre elas em tempo util, o conflito
pode ser encaminhado para a DRB por qualquer us@atées, para uma audi¢cdo e relatério
escrito. O processo de audicdo € uma oportunidadce gada uma das partes explicar a sua
posi¢do dando a outra parte a oportunidade destspgd DRB conduz a audi¢do e ouve todos
os testemunhos, deliberando depois em privado mirahdo com a apresentacdo de um
relatorio escrito que inclui as razées que supammeaa decisdo tomada.

A vontade de cada uma das partes em aceitar ameadacdes do DRB, é fortalecida na
confian¢a de cada uma delas nos conhecimentos entactos efectuados durante as reunides
anteriormente feitas, e as visitas a empreitada.

Audicdo

Recomendacbes

Acordo com Aceitagéo Analise Rejeicao Inicio da Via
base na das partes Judicial
recomendacéao

Fia.1 — Organograma representativo do modelo DRB

13



Procedimentos de Gestdo Contratual em fase de Execucédo de Empreitadas de Obras Publicas

3.2.3. CONTRIBUTO DOS DOIS CASOS DE ESTUDO [10]

E objectivo da presente dissertacéo aproveitaxesyglos dos casos de estudo explanados nos
pontos anteriores. Para isso, na construcdo do dpiiprocedimentos de gestdo contratual
(capitulo 4) foram seguidas algumas das directritesnodelo de contrato do Reino Unido, o
NEC, nomeadamente no que diz respeito a utilizagéolinguagem simples, de uma
estruturacdo clara e de pontos-chave.

E objectivo deste Guia tal como do NEC ser aplicado qualquer tipo de trabalho de
construcdo, de qualquer escala, adaptando-se assitaque diferenciado de empresas na
industria da construcéo.

Também ao longo do Guia é dada especial relevawiaisposto na portaria relativa ao
“Formulario de caderno de encargos tipo”, ndo soiesl da gestao de conflitos como de outras
areas de intervencdo da gestdo contratual. Assatere-se uma aproximagdo ao modelo
norte-americano, o DRB, tentando atingir-se o niebucesso que este tem atingido ao longo
dos anos.

O Guia de Procedimentos sera assim fruto de uno miéssolugdes, nacionais e internacionais.

14
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A

GUIA DE PROCEDIMENTOS DE
GESTAO CONTRATUAL NA FASE DE
EXECUCAO DA EMPREITADA

4.1. OBRAS PUBLICAS
4.1.1. PARTICULARIDADES

O guia de procedimentos de gestdo contratual éextobprincipal desta dissertacdo, sendo
através dele que se propde satisfazer os objegrmspais deste tema em andlise.

Sendo um guia de procedimentos, estd organizadforena de “Check-List”, estruturado de
acordo com o disposto MQuadro 1laproximando o seu desenrolar ao desenrolar dai@rép
construcao.

E um guia que se pretende de aplicacdo directa west@ps concretas de cada contrato,
portanto, ndo é um documento de leitura exaustas sim de pesquisa de um assunto concreto
(leitura tipo dicionario!). Para que esse exercitgopesquisa se torne mais facil, decidiu-se
realizar novo indice, desta feita apenas incideatguia (ver ponto 4.2)

O guia estd organizado, na maioria dos seus pontosa estrutura de “Regra/Excepgdo”,
correspondendo a regra aquilo que é normal aconeeeexcepg¢do aos casos em que se pode
divergir da dita normalidade

Todos os pontos do guia contém a indicacao do supofdico a que reportam, salvaguardando
assim a argumentagéo perante a parte discordami situacéo de conflito.

Para além disso, existem ainda com frequénciapdwitos particulares para cada assunto,
denominados de “Recomendacdes do caderno de eadgrgibe “Observacdes”. Quanto ao
primeiro, remete para a Portaria 959/2009 que éefitFormulario de caderno de encargos
relativo aos contratos e empreitadas de obrasga@ique ndo sendo de observancia
obrigatoria € a base para a construgéo do caderenahrgos para cada obra. No caso das
“observacdes”, sdo tecidos alguns comentérios eesue técnicos acerca de algumas lacunas
que o CCP apresenta.
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4.2. GUIA DE PROCEDIMENTOS

A construcéo do guia de procedimentos é o objectiais importante desta dissertacdo. Devido
a sua importancia e componente de aplicacdo prdécaliu-se ndo colocé-lo dentro de um
capitulo especifico da dissertacdo, facto que utifida a sua andlise, colocando-o como
documento isolado em anexo. Sendo assim, poderamidultar e analisar o guia de

procedimentos no capitulo 8 da presente dissertacéo

Guia de Procedimentos de Gestao Contratual

“Ver Capitulo 8”
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5

APLICACAO DO GUIA DE PROCEDIMENTOS EM OBRA

Devido a impossibilidade temporal de acompanhar obra, desde a sua consignacdo até a
recepcgao definitiva da mesma (horizonte de estedtaddissertacdo), a validagdo do guia de
procedimentos existente nesta dissertacdo foi feitaexecucdo, durante a fase de fecho de
contas da obra.

Por outro lado, visto o tempo disponivel para aptacacdo “em obra” ser curto, decidiu optar-
se por restringir a validacdo do guia a casos etoemde gestdo contratual, e a casos especiais
que surgiram no decorrer desta mesma obra.

O capitulo relativo a validagdo em obra ira entdglabar duas vertentes: uma abordagem a
cinco casos praticos concretos, e uma analise umsalgasos especiais que surgiram com 0
decorrer da obra e que nédo sao de resolucéo imedgrtir do CCP.

5.1. CAsOs PRATICOS

Quanto aos casos praticos estudados, foi feitavatidacéo do guia de forma a concluir se o
guia contém todos os procedimentos necessaricaizare se todos os procedimentos contidos
no guia foram aplicados e se a forma como estee@imentos vém mencionados no guia € a
mais adequada para aplicacdo pelos agentes de gestéatual no terreno.

CASO DESIGNACAO LOCALIZACAO | OBSERVACOES
PRATICO
01 Proposta de erros e omissfes 4.7 .4. Caso em que a
detectados em fase de formagao 476 empresa que
de contrato e ndo aceites pelo apresentou 0s erros|e
DO. 4.7.10.1. omissdes D)
4711 apresentou proposta
(ndo é concorrente)
4.7.13 “Tm 35
02 Mudanca de enquadramento [de 4.6. Cedéncia do
proposta de trabalhos a mais para empreiteiro na
erros e omissdes nao detectaveis mudanca de
em fase de formacao do contrato. enquadramento;

“Tm 73"
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03 Proposta de Trabalhos a Mais 4.6. Cedéncia do dono de
“TM 48" obra tacitamente

04 Pedido de suspensdo pelo 4.5. Recusa da suspenséao
empreiteiro pelo dono de obra

05 Publicidade e Meng¢bes no local 1.4.1. Multa por falta de
dos trabalhos 142 especificagcdo no CCP

5.1.1. CASO PRATICOO01

O caso prético 01 trata uma proposta de suprimarros e omissfes detectaveis reclamados
em fase de formacgéo do contrato.

No caso concreto foram respeitados todos os prea@s resposta quer da parte do Dono de
Obra quer da parte do Empreiteiro.

A uma primeira proposta, por parte do Empreitette, suprimento de erros e omissdes

detectaveis em fase de formacdo do contrato emmadias nessa mesma fase por uma das
empresas a concurso, o Dono de Obra atravésoddifes;ao rejeita a proposta, invocando que

0s erros e omissdes em causa ndo haviam sido estdanem fase de formag&o do contrato. A

posicdo do Dono de Obra é baseada no facto de aqmpeesa que havia reclamado nado

formalizou uma proposta para concurso, hdo podassio ser considerado concorrente.

Ora seguindo os pressupostos de erros e omissigesédeis em fase de formacado do contrato,
e a definicdo de concorrente presentes na dis8ertagnclui-se que de facto o Dono de Obra
tem legitimidade legal para recusar o pedido.

O processo acabou por sofrer uma alteragéo de @éropento, aceitando o empreiteiro passar a
trata-lo como suprimento de erros e omissdes deteistem fase de formacao do contrato e ndo
reclamados.

5.1.2. CASO PRATICO 02

O caso pratico 2 trata um pedido de trabalhos a p&lb empreiteiro, baseando-se na opinido
de que os trabalhos requeridos pelo dono de olraaréstavam do contrato.

O dono de obra, representado pela fiscalizacaesgondendo dentro do prazo de 10 dias de
calendario, comunicou a sua recusa ao empreitalicjtando uma mudanca de enquadramento
de trabalhos a mais para suprimento de erros esdesao detectaveis em fase de formagéo do
contrato.

O empreiteiro por sua vez, respondendo no prazodias de calendario (limite estipulado em
caderno de encargos para o empreiteiro), solioitdo®o de obra a localizagéo no contrato dos
trabalhos requeridos, recusando a mudanca de aaqueato.

Por fim o dono de obra, mais uma vez dentro dadid®de calendario indica ao empreiteiro os
documentos e desenhos onde constam os trabalhesiders.

Face a este facto, o empreiteiro ndo responde amp e 5 dias de calendario, aceitando
tacitamente a mudanca de enquadramento.
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5.1.3. CASO PRATICO 03
O caso pratico 03 retrata o tipico caso de satigdale trabalhos a mais pelo empreiteiro.

Existe uma comunicacao via correio electronico mpreiteiro para o DO anunciando o pedido
de trabalhos a mais, incluindo os prec¢os unita@iogprolongamento do prazo necessario.

O DO néo responde nos 10 dias de calendéario subastegupelo que sdo considerados
tacitamente aceites os pedidos do empreiteiro.

5.1.4. CASO PRATICO 04

O caso préatico 04 € um caso de pedido de suspeesdi@mpreiteiro, mais concretamente, é
um pedido do empreiteiro ao DO para que este agaitspensao dos trabalhos.

O empreiteiro comunica ao DO a sua vontade/necatside suspensao dos trabalhos, baseada
na falta de elementos de projecto para prosseguirecobra.

Segundo o antigo RJEOP, este era um motivo suficipara 0 empreiteiro auto suspender a
obra, sem necessitar de autorizacdo do DO, podat&em certos casos avancar para a
resolucéo do contrato.

No entanto, no novo CCP este motivo requer autgaizalo DO, pelo que a falta de resposta no
prazo de 10 dias de calendario resultou huma &ejeicita do pedido de suspenséo pelo DO.

O empreiteiro obteve prejuizos devido a este fantg devido &s boas relagdes existentes com
0 DO conseguiu ressarcir-se (0 que ha maioria @esscnéo seria possivel).

5.1.5. CAso PRATICO 05

Este caso pratico consiste huma multa, aplicadagrésa responsavel pela execucéo da obra,
cujo valor equivale aproximadamente a totalidade sidarios que o responsavel pela direccéo
da obra usufruiu durante toda a execucdo da mesma.

Em causa estd um problema relacionado com as nmenbdigatorias no local dos trabalhos,
nomeadamente, a placa de obra identificativa daesapesponsavel pela obra.

O CCP, no seu artigo 348°, estipula as regras @rmuoom as mengdes no local da obra, no
entanto, existe legislacdo complementar sobreunasem causa.

No DL n.° 12/2004, no seu artigo 24.°, n.°4, épafdo que na placa identificativa deve constar
a “Denominacédo Socialtla empresa, facto este que néo consta do CCP.

Reportando agora ao guia de procedimentos destaridicdo, verifica-se no ponto 1.4.1. (Parte
), a juncdo de todos o0s requisitos necessariomca pdentificativa, quer os respeitantes ao
CCP, quer os respeitantes ao DL 12/2004, estandanpo presente neste documento, 0
requisito da denominacéao social que deu origemltaranunciada acima.

Neste caso, a aplicacdo do guia traria benefidijectivos a gestdo contratual da obra, visto
reunir num sé documento, a informagdo que existev@nos documentos legais, cumprindo
assim um dos objectivos da presente dissertacao.
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5.2. CASOS ESPECIFICOS
Execucdo simultanea de outros trabalhos no locabloia

A portaria 959/2009, que traduz o “Formulério dderao de encargos relativo a contratos de
empreitada de obras publicas”, prevé que: “O danolda reserva-se o direito de executar ele
préprio ou de mandar executar por outrem, conjuateencom os da presente empreitada e na
mesma obra, quaisquer trabalho®o incluidos no contrajoainda que sejam de natureza
idéntica a dos contratados.” [9]

Ora, se no caderno de encargos da empreitadaresiiveionado este ponto, o dono de obra
esta autorizado a realizar trabalhos simultdneamiesmma obra, desde que estes trabalhos néo
estejam incluidos no contrato.

O caso prético analisado contém uma situacédo emogjtrabalhos executados por uma terceira
entidade estariam inicialmente incluidos no coatrgndo sido retirados deste por iniciativa do
dono de obra no decorrer da execucdo da empreBatao assim, estaria o dono de obra no
dever de informar o empreiteiro da necessidadeslid¢sibalhos, ficando dependente da recusa
do empreiteiro em executar esses trabalhos pamr podceder a contratagdo de uma entidade
externa.

No anterior RJEOP, este procedimento pouco éticdoth® de obra era motivo invocavel para
resolucdo do contrato pelo empreiteiro, nocdo @easti presente no CCP, ndo deixando no
entanto de ser ilegal e pouco ética. [11]

Esta situacao esta prevista no guia de procedimet@onto 4.6.5., servindo como argumento
para uma possivel impugnacédo destes trabalhos.

No entanto, independentemente de as motivac6esmm de obra, para convocar executantes
externos, serem ou hao aceitaveis, a experiénciabem demonstra que esta opcdo produz
muitos problemas para a normal execucdo da emgeeifgincipalmente no que respeita as
questdes de seguranca. Sobre isso ha que ter emmaexplanado no ponto 5.4. da presente
dissertacéo.

5.3. DIFICULDADES NA APLICAGAO
Erros e Omissdes ndo detectaveis em fase de foomgéontrato

Uma das questdes que se coloca acerca do CCP jzemden a introducdo da reclamacgéo de
erros e omissdes durante a fase de formacao datmrtluito se tem dito e escrito sobre esta
matéria, mas ha um facto que continua por esclareacpie tem implicacBes gravissimas para o
desenrolar da execugéo das empreitadas.

Os erros e omissdes detectados em fase de exedaigiuopreitada tém que o ser, detectados,
até 30 dias ap6s a sua detectabilidade pelo emipoeitOra, € necessario estipular mais
concretamente esta questdo de quando um errodeteetavel, pois o facto de se ultrapassar
esse prazo traduz-se numa culpabilizacéo totahgweadteiro pelo suprimento desses erros, ao
invés dos 50% de responsabilizacdo em caso de twnmazo.

O que comeca a surgir em algumas obras, é a egtfmukem caderno de encargos de um prazo
fixo para a deteccdo destes erros, por exemplaglgums casos estipula-se que a deteccdo de
erros em fase de execucdo pode ir até 60 diasaapdssignacao da obra (justificando-se esta
ideia com uma prévia preparacao da obra).
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O que é facto, e que resulta da experiéncia em élgae a realizacdo de uma preparacao prévia
da obra na sua globalidade, sendo uma obra deegesmudla, ndo é exequivel nos primeiros 60

dias apos a consignagdo. Em alguns casos, em émperealizadas por fases, a preparacao
para a ultima fase pode ocorrer mais de um anosidpaonsignacao.

Faltam medidas claras que definam melhor esta@mestuma das sugestdes passa por ouvir 0s
varios intervenientes que estéo no terreno, ptés estardo melhor preparados para responder a
estes desafios.

Execucédo simultanea de outros trabalhos no locablol@a — seguranca

Tal como ficou evidente no caso especial presemfgonto 5.2., apesar de por vezes ser legal, a
entrada em “cena” de uma terceira entidade em mimta causar problemas graves ao nivel da
segurancga. Problemas esses que atingem tantdakhadores existentes na obra como os que a
ela se juntam.

Segundo a legislacao prépria, DL 273/03, “os sulveitgiros e os trabalhadores independentes
devem cumprir o plano de seguranca e salde pat@cagio da obra, devendo esta obrigacéo
ser mencionada nos contratos celebrados com adeatekecutante ou o dono de obra”.

Ficando estipulado quais os procedimentos a sefgitia, no entanto clarificar alguns pontos,
nomeadamente quem dé formag&o de seguranca d@rabtdkadores, quem comporta 0s custos
dessa adequacdo destes novos trabalhadores &gobrma,é responsavel pela verificacdo da
implementacdo destas medidas, e fundamentalmentpédaefinir claramente as fronteiras
entre o que é responsabilidade do empreiteiro ,geralque é responsabilidade desta entidade
executante exterior ao contrato de empreitadaainecicontratada directamente pelo dono de
obra.

Segundo a portaria 959/2009, que define o formulée caderno de encargos tipo para
empreitadas de obras publicas, o director de faglo deve colaborar na execugao deste tipo
de trabalhos, no entanto, para que isso acontegeceéssario que ao estipular as funcdes da
fiscalizac&o se faca mencéo a este caso espe@ificguia de procedimentos Parte 11 1.1.).

Prevaléncia das pecas do projecto de execucaod8estiver estipulado no CE)

A questdo relativa a divergéncia entre pecas d¢e@m de execucdo estd completamente
clarificada na portaria 959/2009 (caderno de emsatipo), ndo restando davidas acerca desta
matéria desde que se estipule no caderno de esaammto respectivo.

O problema surge exactamente dessa necessidadépigae no caderno de encargos um tema
que, devido a sua elevada importancia, deveriadiao acontecia com o anterior RJEOP ser
alvo de legislacao de observancia obrigatéria.

N&o existe, no CCP nem em qualquer outro docurnlegtslativo, o estabelecimento de uma
hierarquia de prevaléncia entre as ditas pecase ongp caso de omissdo no caderno de encargos
de tal ponto, origina um problema de dificil regélo. A experiéncia em obra demonstra que,
nestes casos, a solugdo € obtida recorrendo a@ quseial fazer-se em obras semelhantes,
solucéo esta repleta de subjectividade, podendargororiginar injusticas e falhas graves para
a propria empreitada.

Para anular esta subjectividade de processos @&ideama de duas coisas poderéo ser feitas:
tornar de observancia obrigatéria os ponto do @& dimissos no CE de obra, ou, estabelecer na
prépria lei um procedimento em caso de falta dpwatao contratual.
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“Jogo de Cintura”

E do conhecimento geral que o novo Cédigo dos @msrPublicos dota o dono de obra de
poderes quase ilimitados, fragilizando muito a aadd empreiteiro comparativamente com o
gque acontecia com o anterior RIEOP.

N&o obstante este facto, a necessidade de entendsrentre as partes para que a obra chegue
a bom porto obriga muitas vezes a que se faca ogo ‘fle cintura” entre as partes, passando
algumas vezes por cima daquilo que é estipuladtepddra, tudo correria na perfeicdo se apds
concluida a obra fosse respeitado esse “acord@awi@heiros” que indirectamente se pratica
durante toda a obra.

O que é facto é que, devido aos poderes concepaoCCP ao dono de obra, muitas vezes o
DO néo facilita o trabalho ao Empreiteiro, usanéitnicas de pressao que, no entender deste
ultimo, sédo propositadas, e ndo se traduzem enfibienglgum para a empreitada.

Um dos casos facilmente identificaveis prende-sa cocumprimento dos prazos pelo DO,
como se pode facilmente constatar nos casos patEscritos acima, cumprimento esse que se
estende ndo poucas vezes ao Ultimiouto previsto na lei. Este é apenas um dos casos que
demonstra a falta de exigéncia dos intervenient@a ponsigo préprios, contrastando com a
elevada exigéncia que tém para com o0s restantes/énientes (expressa por exemplo na
reducdo dos prazos de reclamacdo de 10 para Zwmiasaderno de encargos). Este tipo de
atitudes € de evitar a todo o custo, de modo @itstrrelacdes entre 0s intervenientes,
contribuindo assim para o sucesso da empreitada.

5.4. FACTOS ALVO DE ESTUDO FUTURO

Ao longo da construcdo da dissertacdo foram suogiedhas de bastante interesse para a
tematica em estudo. No entanto, por fugirem um @@actema principal ou por implicarem um
excesso de complexidade na andlise, impossiveledtizar no curto espaco de tempo
disponivel, ndo foram aqui abordados aprofundadsmen

Um desses temas tem a ver com a aplicacdo do guymmodedimentos a obras privadas. Essa
problemética € de dificil resolucédo, visto nespe tle obras nao ser de aplicacdo obrigatoria o
CCP, no entanto, em muitas delas sdo seguidos ggrpade dos procedimentos aqui
estabelecidos, pelo que seria interessante temtantar uma ponte de ligacdo entre as duas
formas de construcado, publica e privada, atravéte dgiia.

Outra das probleméticas a analisar futuramenta semtrodugdo de legislacdo complementar
especifica no guia. Nesta dissertacdo, a legislasecifica relativa a higiene seguranca e
saude no trabalho, seguranca contra incéndiosn&bcg acrescentada ao guia pois iria tornar
complexa a sua analise. No entanto, esta seria sitwacdo interessante pois permitiria

aglomerar toda a legislagdo num s6 documento.
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6

CONCLUSOES

Composta por um conjunto de objectivos que tendema mm proposito comum, esta
dissertag@o conseguiu através do Guia de Procetdimatingir esse proposito maior, ou seja,
transformar um complexo cédigo numa “Check-List’féel e intuitiva aplicacdo, mantendo os
principios que a legislacéo obriga a cumprir.

A transformacdo do Cdédigo dos Contratos Publicataelegislacdo adjacente a este num
documento de consulta acessivel a agentes dawgsttom um nivel baixo de especializacéo
e/lou experiéncia em gestdo contratual revelou-se abjectivo dificil de cumprir,
principalmente devido & escassez de informacdocaceleste tema. No entanto, as
recomendacbes e experiéncias relatadas pelos gioofiés consultados revelaram-se um
instrumento precioso para atingir o objectivo psipoAtravés destes foi possivel realizar uma
andlise mais cuidada acerca dos temas que geraon cogitestacdo e/ou duvidas, incidindo o
estudo nesses mesmos temas de forma a aligeinariaterpretacdo através do guia.

Os casos de procedimentos de suprimento de emwsssdes, de trabalhos a mais e a menos e
de suspenséao dos trabalhos analisados demonstvafidade do guia e a sua capacidade de
implementacdo em obra. O caso da denominacao peesarplaca de obra torna ainda mais

valioso este documento, pois mostra a sua utiligedtante um problema concreto de gestéo
contratual.

O objectivo maximo da sociedade actual baseia-sg@paupanca de recursos financeiros,
portanto, se para além de uma simplificacdo deeaitmsce de estrutura do CCP (objectivo
primeiro da presente dissertagéo) for conseguidoisso evitar custos acrescidos as empresas
do sector, 0 guia torna-se num instrumento bastatikee proveitoso para estas mesmas
empresas.

Conclui-se no entanto com este estudo, que exigbatos do CCP que merecem uma revisdo e
uma adaptacado & realidade da construcdo em Poralgahs deles completamente omissos na
actual legislacdo, outros presentes em portari@s uggem garantir observancia obrigatoria
(caso da portaria 959/2009).
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ANEXO 1 - ORGANOGRAMA DO GUIA DE PROCEDIMENTOS
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Quadro 1 — Organograma do Guia de Procedimentos

Recepcao Conta e Disposicdes  Disposicdes
Disposicdes Execucéao da 2 i o
: Consignacio _ < : " Relatorio Especiais Finais
St gnag Empreitada Recepcao Garantia Recepcao )
o L final
Provisoria Definitiva
Partes Requisitos Plano de Trabalhos Vistoria Prazos Conceito Conta de Incumprimento do Notificagbes
Empreitada contrato
Notificagbes Consg. Total Vs. Execucéo dos Auto Responsabilidades Pressupostos Relatério final Resolugéo pelo Comunicagbes

Consg. Parcial

trabalhos

da obra

DO e Empreiteiro

Obrigacéo de

Transparéncia

Plano final de

consignacgéo

Elementos de

Solucéo de Obra

Rec. provisoria

tacita

Incumprimento

Procedimentos

Mengdes nos locais

de trabalhos

Prazo para a

consignacgéo

Medicéo e

pagamento

N&o recepcao

provisoria

Defeitos

Manutencéo da boa

Formalizagéo em

Suspenséo dos

Reviséo de Contagem de
Precgos prazos
Reducéo do prego IVA
contratual
Reequilibrio

financeiro do

ordem no local dos auto trabalhos
trabalhos contrato
Trabalhos Trabalhos a Mais e a Refor¢o da
preparatérios ou Menos e Erros e caucdo
acessorios omissoes
Autos e Garantias Subempreitadas Patrimonio
Cultural

Administrativas

Inutilizac&o de

trabalhos efectuados

Restos humanos
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ANEXO 2 — GUIA DE PROCEDIMENTOS DE GESTAO CONTRATUAL
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1

DISPOSICOES GERAIS
[91.[11],[12],[13],[14],[15],[16],[17]

1.1. PARTES [ART. 344.9]
Regra
Partesno contrato de empreitada de obras publicas: Der@lia e Empreiteiro

A representacdo do empreiteiro e do dono de obidurante a execugdo do contrato € de livre
estipulacao contratual.

Recomendacéao

Por falta de estipulagéo contratual, o CCP recomeneé a representacao seja feita da seguinte
forma:

¢ Dono de Obra — Director de Fiscalizacao
e Empreiteiro — Director de Obra

A representacdo do Dono de Obra pelo Director de §¢alizacdondo tem efeito em matérias
de modificacao, resolugcéo ou revogacao do contrato.

No caso do director de fiscalizagdo se encontrar sente ou impedidg o seu substituto
podera ser indicado por este desde que, aceitelpetode obra e comunicado ao empreiteiro.

No caso dalirector de obra se encontrar ausente ou impedid@ seu substituto serd por si
indicado, salvo estipulacdo contratual distinta.

DONO DE OBRA EMPREITEIRO

Director de .
Fiscalizacdo da Obra Director de Obra

¢ ' Y v
N/ I

Em caso de N&o tem poderes de Em caso de
auséncia/impedimento, é representacdo em matéria auséncia/impedimento,
substituido pela pessoa que de modificacéo, resolugao € substituido pela
indicar, desde que a e revogacao do contrato, pessoa que indicar
designacao seja aceite pelo bem como outros poderes

kl‘)() e comiinicada an / wue seiam identificadns /

Fig.2 — Representacdo das Partes no contrato
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1.1.1. OBSERVACOES

Documento de Responsabilizacdo do Director de Ob&CP com. e angt.

Ao contrario do que estabelecia o antigo RIEORFoortulario de caderno de encargos”
relativo ao novo CCR&o prevéa formalidade de o empreiteiro, no acto da indioadp

director de obra, juntar uma declaracéo subscelmPirector de Obra onde se responsabiliza
por aquela direcgdo técnica e se compromete a geséiar o cargo com proficiéncia e
assiduidade.

Funcdes da FiscalizacdddJCP com. E anadt.

O actual CCP torna de livre estipulagéo contrausiumeracao das fungdes da fiscalizacéo,
fungbes essas que podem consistir, entre outrsasc@m:

v" Verificar a implantacdo da obra, de acordo conefes&ncias necessarias fornecidas ao
empreiteiro;

<\

Verificar a exactiddo ou o erro eventual das [@@&$ do projecto, em especial, e com a
colaboracdo do empreiteiro, no que respeita asg@iegldo terreno;

Aprovar os materiais a aplicar;

Vigiar os processos de execuc¢ao;

Verificar as caracteristicas dimensionais da obra;
Verificar, em geral, o modo como séo executaddsabalhos;
Verificar a observancia dos prazos estabelecidos;

Proceder as medi¢des necessarias e verificar doedteadiantamento dos trabalhos;

N N N N N R

Averiguar se foram infringidas quaisquer dispossgie contrato e das leis e
regulamentos aplicveis;

\

Verificar se os trabalhos séo executados pela oedeom 0s meios estabelecidos no
respectivo plano;

v/ Comunicar ao empreiteiro as altera¢des introduzidgsano de trabalhos pelo dono de
obra e a aprovacédo das propostas pelo empreiteiro;

v Informar da necessidade ou conveniéncia do estalmelrto de novas serventias ou da
modificagc&o das previstas e da realizacdo de quetisgjuisicdes ou expropriagdes,
pronunciar-se sobre todas as circunstancias godyav@ndo sido previstas no projecto,
confiram a terceiro direito a indemnizacao e infarmias consequéncias contratuais e
legais desses factos;

v" Resolver, quando forem da sua competéncia, ou gahrmem a sua informacao, no
caso contrario, a decisdo do dono de obra todasestdes que surjam ou Ihe sejam
postas pelo empreiteiro e providenciar no querssjassario para o bom andamento
dos trabalhos, para a perfeita execucao, segueaggalidade da obra e facilidade das
medic¢des;

v Transmitir ao empreiteiro as ordens do dono de elwerificar o seu correcto
cumprimento;
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v' Colaborar na execugéo dos trabalhos nao incluideentrato, executados ou

mandados executar directamente pelo dono de dbraairos, de modo a evitar atrasos
na execucao do contrato ou outros prejuizos;

v Praticar todos os demais actos previstos em optez®itos do CCP.

1.2.
1.2.1.

NOTIFICACOES (DURANTE A EXECUCAO DO CONTRATO DE EMPREITADA) [
CONCEITO

Revestem a natureza deto administrativo

a) As declaracdes do contraente publico que se traderaordens, directivas ou

instrugdes no exercicio dos poderes de direc¢discalizacao

b) As modificacdes unilaterais do contrato (conteldmeo de execucdo das prestacdes),

por razdes de interesse publico

c) A aplicacdo de sang¢bes

d) A resolucao unilateral do contrato

O CCP prevé, regra geral, que tais actos sagatificados ao empreiteiro; As notificaces
previstas no CCP devem ser efectuadas atravésméooelectronico ou outro meio de
comunicacao escrita e electronica de dados;

Para além da notificagéo, devera existir um LivedReégisto de Obra onde se inscrevam 0s
acontecimentos mais importantes relacionados cexeeucao da obra.

Exemplos de Notificagcles:

)

Notificagdo do recomeco da execucéo (na sequéaaiand suspensdo da execucao
do contrato: artigo 298° do CCP);

Notificacdo dos autos e das decis6es do DO refatiute as reclamacoes e reservas
apresentadas pelo Empreiteiro relativamente a evéatmalizados em autos
(artigo 345° do CCP)

Notificacdo ao Empreiteiro das alteracdes intradiaziao projecto, ha sequéncia da
modificag&o das condi¢des locais e suspensao dedgimento de consignagao
(artigo 360° do CCP)

Notificacdo ao DO do Plano de Trabalhos ajustadm(a361°, n.°5, do CCP)

Notificacdo para execugéao de trabalhos a mais qusedonsidere injustificada a
recusa do Empreiteiro (artigo 372°, n.°3, do CCP)

Notificacdo, em sede de erros e omissbes, do plat@balhos modificado ao
Dono de Obra (artigo 376°, n.°6, do CCP)

Notificacdo da liquidacé@o do preco correspondemfeaimtidade de trabalhos
medidos (artigo 392° do CCP)

Notificacdo do auto de nédo recepgéo (artigo 396C@P)
Notificacdo da conta final (artigo 401° do CCP)

Notificacdo para apresentacao de plano de trabatbd#ficado (artigo 404° do
CCP)
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1.2.2. MoDO DAS COMUNICACOES

Na falta de estipulagéo contratual, as comunicagds o contraente publico e o empreiteiro
relativas a execugao do contrato devem ser esetigaigidas em portugués podendo ser
efectuadas através derreio electronicoou deoutro meio de transmisséo escrita e
electrénica de dadosbem como povia postal, por meio decarta registadaou decarta
registada com aviso de recepcédo

As partes devem indicar no contrato as informag@esontacto dos respectivos representantes,
designadamente o endereco electrénico, o numeiaxdeo endereco postal.

1.2.3. DATA DAS COMUNICAGOES E NOTIFICAGOES [ART. 469.9]

Quadro 2 - Data das Comunicacdes e Notificacdes

MEIO DE COMUNICAGAO DATA

Correio Electrénico Data da Expedicéo

Fax Data do Relatorio de Transmiss&o bem sucedida
Correio Registado Data indicada pelos servi¢os postais

Correio Registado com Aviso de Recepcdo Data da assinatura do Aviso de Recepcéo

Se as notificagdes ou comunicac¢des forem remgaaso contraente publico, através de fax
ou correio electrénico, depois das 17:00 horagroulia ndo util, presumem-se feitas as 10:00
horas do dia til seguinte.

1.3. OBRIGAGAO DE TRANSPARENCIA [315.9]
Regra

Quaisquer actos administrativos do DO ou acordtre @s partes que impliguem modificagoes
objectivas do contrato e representem um valor aladowsuperior a 15 % do preco contratual
devem ser imediatamente publicitados no Portaht#ariet dedicado aos contratos publicos,
devendo a publicidade ser mantida durante 6 mesessaaextingdo do contrato.

Esta publicitacdo € condicéo de eficacia nomeadanpema efeitos da realizagdo de quaisquer
pagamentos.

1.4. MENGOES NO LOCAL DOS TRABALHOS [348.°]
1.4.1. OBRIGATORIAS (DEC. LEI 12/2004 E 348.9)

Regra
Deve ser afixado pelo empreiteiro, de forma visévab local de acesso ao estaleiro:
* Identificagédo da obra;

* Identificagdo do dono de obra;
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» Identificacdo do empreiteiro, com mencéo do resgeelvara, nimero de titulo de
registo ou uma declaracao emitida pelo Institut€dastrucdo e do Imobiliario, 1.P.,
comprovativa de que pode executar a prestacéotolgecontrato a celebrar por
preencher os requisitos que lhe permitiriam sefatitde um alvard ou de um titulo de
registo contendo as habilitagcdes adequadas a éi@dagobra a realizar;

A placa identificativa do empreiteiro deve conteglemominacao social do préprio.

1.4.1.1. RECOMENDAGOES CADERNO DE ENCARGOS TIPO [PORTARIA 959/2009]
O “Formulério do caderno de encargos” estabeleeeoggmpreiteiro deve:

* Afixar no local dos trabalhos, de forma bem visivel
v" Aidentificacdo da obra;
v' Aidentificacdo do dono de obra;
v Identificagdo do empreiteiro, seu alvara ou titlgoregisto;

« Manter patente no local da obra em bom estadomkeceacao:
v' Copia dos alvaras ou titulos de registo dos subsitepos;
v’ Livro de registo de obra;

v Um exemplar do projecto, do caderno de encargosoudato e
demais documentos a que se subordina a execugiwaja

v" O horério de trabalho em vigor;
v" O texto dos contratos colectivos aplicaveis;

* No estaleiro: os elementos do projecto respeitatedrabalhos em curso.

1.4.2. PUBLICIDADE [347.9]

A afixacéo pelo empreiteiro de publicidade no |@iz8 trabalhos depende da autorizacdo do
dono de obra.

Em todos os contratos, correspondéncia, documemiosbilisticos, publicacdes, publicidade
e, de um modo geral, em toda a sua actividade rxt@s empresas devem indicar a sua
denominacao social e o numero do alvara ou doditid registo, sem prejuizo de outras
exigéncias legais.

1.4.2.1. OBSERVACOES
Identificacdo Vs. Publicidade

O disposto na Parte I, nos pontos 1.4.1. e 1gePa, uma certa incongruéncia, visto por um
lado ser de caracter obrigatorio a identificacaemaresa (1.4.1.) e por outro ser imposto
pedido de aceitagcéo por parte do dono de obra @oagpeita a publicidade (1.4.2.). Ora, a
prépria identificacdo da empresa € uma forma déqudde, medida que seguindo literalmente
o regulamento é ao mesmo tempo obrigatoria, e depés de aceitacdo pelo dono de obra.

Visto ndo existir fundamentacéo juridica acercgu® realmente se pode entender por
publicidade, vigora a regra do bom senso, definswassim publicidade como tudo o que va
para além da identificagé@o obrigatoria que constpahto 1.4.1.
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Publicidade Pré-Existente

Outra das questdes que este ponto suscita termreqeem o facto de grande parte dos
equipamentos proprios do empreiteiro responsavelgiea, e dos equipamentos
subcontratados, principalmente os de grande pptesentarem publicidade a tempo inteiro.

A necessidade de autorizacao por parte do donbrdepode criar problemas, visto a retirada
deste tipo de publicidade poder ter custos sigtifios. Nestes casos, apela-se ao bom senso do
dono de obra, sendo que, o ideal seria existirlimitacdo explicita regulamentar, ndo

deixando a deciséo exclusivamente a cargo do dewdch.

1.5. MANUTENCAO DA BOA ORDEM NO LOCAL DOS TRABALHOS [346.9]
Regra

O empreiteiro deve manter a boa ordem no locatrdbslhos, devendo para isso retirar do
local dos trabalhos, por sua iniciativa ou imedraate ap6s ordem do dono de obra, o pessoal
que haja tido comportamento perturbador dos trabattesignadamente por menor brio no
desempenho dos respectivos deveres, por indisgiplirpor desrespeito de representantes ou
agentes dos intervenientes em obra, dono de abpaegeiro, subempreiteiros e terceiros.

1.5.1. OBSERVAGOES

Uma das questdes que se coloca tem a ver com atbiingiade do dever imposto pelo CCP
ao empreiteiro de retirar pessoal do local da obra os deveres que Ihe cabem em decorréncia
da legislacéo laboral quanto a aplicacéo de sarag@gabalhadores.

Tendo em conta este ponto, os autores Pedro Mindare José M. M. Pujol concluem de
forma “creio” acertada que tais condutas apenasmeer executadas quando tal ndo colida
com os principios que regem a aplicacéo de sataibesis.

O “Formulério do caderno de encargos” estabeleeeacurdem de retirar pessoal deve ser dada
por escrito se 0 empreiteiro o exigir, eventualmextavés do dono de obra, mas sem prejuizo
da imediata suspenséo do pessoal.

1.6. TRABALHOS PREPARATORIOS OU ACESSORIOS [350.9]
Regra

Os trabalhos que sejam considerados como prepasatd acessorios a execugdo da
obra s&o de livre estipulagéo contratual.

Excepcao

Na falta de estipulagéo contratual, o empreiteno obrigacdo de realizar os trabalhos
gue, por natureza, por exigéncia legal ou segungsmaorrente, sejam considerados como
preparatorios ou acessoérios a execucdo da obignddamente:

» Trabalhos de montagem, construcido, manutencaopdésgem e demolicdo do
estaleiro;

« Trabalhos necessarios para garantir a segurartoaa®as pessoas que trabalhem na
obra ou que circulem no respectivo local, incluindeessoal dos subempreiteiros e
terceiros em geral, para evitar danos nos prédiashes e para satisfazer os
regulamentos de seguranca, higiene e saude nthwabde policia das vias publicas;
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e Trabalhos de restabelecimento, por meio de obmdgdrias, de todas as servidbes e
serventias que seja indispensavel alterar ou deptita a execucao dos trabalhos e
para evitar a estagnagéo de aguas que 0s mesnsasrposginar;

e Trabalhos de construgcéo dos acessos ao estald®®erviddes internas deste.

1.6.1. RECOMENDACOES DO CADERNO DE ENCARGOS TIPO

O “Formulério do caderno de encargos” acrescentadoabalhos preparatdrios ou acessoérios
0s seguintes:

v Apresentacdo ao dono de obra de quaisquer dietidivas aos materiais,

métodos e técnicas a utilizar;

Apresentacao de erros e omissdes do projecto détechessa fase;

Estudo e definicdo dos processos de construgaopdasap

Apresentacdo de desenhos de construgéo, pormelmexecucao e elementos do

projecto que o caderno de encargos eventualmerigrieb

v' Apresentacao do plano de trabalhos ajustado, sestodisso;

v' Elaboracéo de documento do qual conste o desemaito pratico do plano de
seguranca e saude.

ANRNEN

A legislacéo anterior, nomeadamente a portari®#f2001, de 21 de Fevereiro, encarava ainda
como trabalhos preparatdrios ou acessorios osrgegui

v Levantamento, guarda, conservacgéo e reposicadds,azanalizacdes e outros
elementos encontrados nas escavagdes e cuja exstérencontre assinalada nos
documentos que fazem parte integrante do conttapudesse verificar-se por
simples inspecc¢ao do local da obra na fase de f@ondo contrato;

v' O transporte e remocéo, para fora do local da@l@ara locais especificamente
indicados no caderno de encargos, dos produtoscdeado ou residuos de
limpeza;

v' A reconstrucao ou reparacao dos prejuizos queteesdle demoli¢cdes a efectuar;

v' Os trabalhos de escoamento de aguas que afectstal@re ou a obra e que se
encontrem previstos no projecto ou sejam previsipeio empreiteiro quanto a
sua existéncia e quantidade a data da apresemtagioposta, quer se trate de
aguas pluviais ou de esgotos, quer de aguas detesnde valas, rios ou outras;

v" A conservagdo de instalagfes que tenham sido ceplida dono de obra ao
adjudicatério com vista a execucdo da empreitada;

v"Areposicdo dos locais onde se executaram os li@bain condi¢cdes de ndo
lesarem os legitimos interesses ou direitos deitescou a conservacao futura da
obra, assegurando o bom aspecto geral e a segui@ngaesmos locais.

Nota: Apesar de ndo constarem da legislagdo actualmentgger, estes sdo trabalhos a ter em
conta e a eventualmente estipular contratualmente.

45



Procedimentos de Gestdo Contratual em fase de Execucédo de Empreitadas de Obras Publicas

1.6.2. OBSERVACOES
Encargos

Segundo o novo regulamento em vigor (CCP), os gosaelativos ao estaleiro regressam ao
regime estabelecido na primeira versdo do antiggOR] passando a estar diluidos nos precos
unitarios.

SegunddPaulo Oteronuma empreitada de obras publicas, o empreitele palidamente
reclamar junto do dono da obra um valor suplemepekr custo da componente variavel da
verba de “estaleiro e acessos” correspondentdalligs a mais a executar (ou ja executados)
na respectiva obra. Para o efeito existem trésafimedtos habilitadores em abstracto do
respectivo direito de crédito que o autor discramia edi¢cdo 56° I, p4g. 958 da Revista da
Ordem dos Advogados.

Definicdo de Estaleiro

Dada a omisséo da definicdo de estaleiro pelo lagigalamento, e sendo esta definicdo
considerada pelos técnicos como essencial, defiestaleiro (segundo legislacéo anterior)
como sendo o local onde se efectuam os trabalkoscbmo os locais onde se desenvolvem
actividades de apoio a direcgdo da obra. Envolwegapto, o conjunto dos terrenos,
construcdes, infra-estruturas e respectivo equiptorgie servem de apoio a execucao da obra,
nomeadamente 0s Varios meios relativos ao pessodlr(a, camaratas, instalacdes de lazer,
etc.), as instalacdes ligadas a execucao da alnazéns, oficinas, fiscalizagéo, etc.), os
servicos administrativas (escritorios), os elemeintra-estruturais (redes de esgoto, de
electricidade, telefone, telefax, telex, computadpetc.) e ainda 0s respectivos transportes.

Regulamentagdo Complementar

Para além da obediéncia devida aos regulamentigsapmlocais descrita no CCP, o
empreiteiro deve respeitar multiplos diplomas, gga@mplo:

Regulamento de Seguranga no Trabalho da Const@ighgdDL n° 41 821, de 11/8/58)
Regulamento Geral das Estradas e Caminhos Mursdjbei n® 2110, de 19/08/61)

O Estatuto das Estradas Nacionais (DL 13/71, d&aB8iro)

Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas (Leill18l& 23 de Janeiro)

DL 72/92 de 28 de Abril (Ruido durante o trabalho);

DL128/93 de 22 de Abril (Exigéncias dos equipamewui® proteccéo individual);

DL 330/93 de 25 de Setembro (seguranca e saudevienentacdo manual de cargas)
DL 347/93 de 1 de Outubro (seguranca e saude pdozais de trabalho);

DL 348/93 de 1 de Outubro (segurancga e saude limgéio dos EPI’s)

DL 141/95 de 14 de Junho (sinalizagdo de segumaseaade no trabalho)

DL 544/99 de 13 de Dezembro (construcao, exploragéucerramento de aterros)
Portaria 110/2001 de 19 de Setembro (regras do lderObra)

NN N N N N N SN
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2

AUTOS E GARANTIAS ADMINISTRATIVAS

2.1. FORMALIDADES [345.9]
Regra
Os autos devem ser reduzidos a escrito e assipatissrepresentantes das partes.
Deve ser entregue ao Empreiteiro um duplicado desmos.
Excepcéo

A falta de formalizacdo em auto de um acto sujgiessa formalizacdo, sem justificacdo e por
facto imputavel ao DO, faz com que a omissao njgocgmnivel ao Empreiteiro.

Caso se dé recusa do Empreiteiro em assinar o autepresentante do DO promove a
assinatura por duas testemunhas que confirmem raéoc@, fazendo menc¢do no auto desse
facto e da raz&o da recusa.

2.2.  RECLAMACOES [345.9]
Regra

O Empreiteiro tem direito a reclamar/apresentaerves relativamente a eventos formalizados
em auto.

Comunicacao da Reclamacao
» Areclamacao pode ser anotada no préprio auto ou;

« Apresentada no prazo de 10 dias de calendério tarcda notificacdo do mesmo ao
empreiteiro.

» Se anotadas no préprio auto, podem limitar-se aenomciado genérico, podendo o
Empreiteiro apresentar por escrito uma exposicadamentada, no prazo de 15 dias de
calendario.
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Deciséo e notificacédo da reclamacédo

v" O DO decide e notifica no prazo de 15 dias de daleo a contar da:
= Data de assinatura do auto ou;
= Entrega da reclamacao ou;
= Entrega da exposicao escrita

v' Siléncio do DO = aceitacao tacita

Nota: os prazos acima sao contabilizados seguidémerfio se suspendendo aos sabados,
domingos e feriados.

2.3. OBJECTOS DE FORMALIZACAO EM AUTO
Segundo o CCP, devem ser formalizados em auto:

v" O exercicio dos poderes de fiscalizacdo (autatdmabeou livro préprio) (305.°);

v A consignacéao dos trabalhos (ver auto modelo n Har recomendacdes); (359.°)

v A entrega ao dono de obra pelo empreiteiro de bems valor histérico,
paleontolégico, arqueoldgico, arquitecténico, lilsieo documental, artistico, social,
industrial ou técnico encontrados no decurso daugé da obra; (364.°)

A suspensdo dos trabalhos, independentemente dorstamento (369.°);

A medicao dos trabalhos (388.°);

A recepcao provisoria dos trabalhos (394.° e 395.°)

A recepcéo definitiva dos trabalhos (398.9);

A tomada de posse administrativa dos trabalhognpamprimento do plano (404.°);

NANENENEN
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3

CONSIGNACAO

O Dono de Obra deve facultar ao Empreiteiro o acass prédios (ou a parte deles) onde os
trabalhos vao ser executados, e fornecer-lhe oseal®s que, nos termos contratuais, sejam
necessarios para o inicio dos trabalhos.

3.1. REQUISITOS DA CONSIGNACAO [352.° A 356.9]
v' Posse Administrativa dos prédios a expropriar paote do Dono de Obra;
v' Constituicdo, por parte do Dono de Obra, das s@egichecessarias a execucao dos
trabalhos.

Regra

Antes da celebracédo do contrato, o Dono de, Obre: dev

| }

Estar na posse administrativa da Ter constituido aservidbes
totalidade dos prédios necessarias a execucao de
trabalhos preparatorios ou

acessorios e ao inicio da execucgo

da obra
Excepcao

Antes da celebracédo do conti
A\ 4 A 4

O Dono de Obra pode estar na A posse administrativa e a
posse administrativa dos prédios constituicao de serviddes que ndo
apenas necessarios ao inicio da estejam concretizadas até a

obra (e ndo da sua totalidade), celebragéo do contrato devem ser

qguando o numero de prédios a concretizadas de forma a ndo
expropriar associado ao prazo de determinar a suspensao da obrale a

execucao da obra, tornem ndo prejudicar o normal

desproporcionada a obrigacdo de desenvolvimento dos trabalhos

estar na posse administrativa d
totalidade dos mesmos.

<2

Fig.3 — Requisitos da Consignacao
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Responsabilidade / Custos
Incumbe ao dono de obra promover os procedimeniofmistrativos para a realizacéo de
quaisquer expropriacdes que revelem necessari@agio da obra, bem como para a
constituicdo das serviddes e para a ocupagao depmecessarios a execugado dos trabalhos.
O pagamento das indemnizacdes devidas por exptépriaonstituicdo de servidbes e
ocupacdo de prédios é da responsabilidade do doabrd.

3.1.1. OBSERVACOES
Segundo o Codigo das Expropriacoes:

v'Podem constituir-se sobre imoveis as serviddessaadas a realizacdo de fins de
interesse publico
v’ As serviddes, resultantes ou ndo de expropriaddediugar a indemnizacéao quando:

a) Inviabilizem a utilizacdo que vinha sendo dadaemw considerado
globalmente;

b) Inviabilizem qualquer utilizagcdo do bem, nos camosque estes nao
estejam a ser utilizados;

c) Anulem completamente o seu valor econémico.

Condicdes de Expropriacao

Regra

Para que a expropriacao possa ter lugar, tornacgssaria a prévia declaracao de utilidade
publica do bem a expropriar, a ser feita pelo Gowersua publicacdo em Diario da Republica.

Excepcao

Esta declaracdo e publicacdo prévias serdo dispEasid caso em que se torne indispenséavel
para o inicio imediato dos trabalhos necessarsmsaucio do projecto de obras aprovado, e a
expropriacédo tenha sido declarada urgente.

Neste caso a expropriacdo sera precedida de utbdaaidestinada a fixar os elementos de facto
susceptiveis de desaparecer e cujo conhecimertesst para a fixacao da justa indemnizacao.

Processo de Expropriacdo

Tenha ou ndo a expropriacdo caracter urgente, grodessar-se amigavelmente ou pela via
contenciosa.

No primeiro caso, declarada a utilidade publicexpropriante acorda com o expropriado as
condicBes da expropriacdo, designadamente quammm@aiante indemnizatorio e a forma de o
pagar.

No processo de expropriacdo litigiosa, existe urmagira fase de arbitragem, de cujo resultado
h& recurso, que da inicio a fase judicial.
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3.2.  CONSIGNACAO TOTAL VS. CONSIGNACAO PARCIAL [358.9]
Regra
A consignacéo da obra deve t®al.
Excepcéo
Pode haver lugar@nsignacfes parciaisas situacdes seguintes:

a) Caso o DO, antes da celebracdo do contrato, aidda se encontrar na posse
administrativa da totalidade dos prédios necessariexecucdo (respeitando a primeira
consignacao aos prédios que permitam o inicio rdsithos)

b) Caso o tempo necessario as operagfes preparatériasnsignacédo total impeca o
inicio dos trabalhos na data projectada e o aditonda inicio dos trabalhos cause
graves prejuizos ao interesse publico.

c) Caso se verifigue uma modificagao relevante dadi¢des locais por comparagdo com
o Programa/Projecto de Execugéo e:

» Essa modificacdo implique a alteracédo do ProjeetBxkcucao;
» Seja possivel a consignagéo parcial de zonas eétadas pelo projecto de
alteracéo.

Incumprimento

Nos casos em que a consignacao total ou a prirensignacéo parcial tenham lugar em data
posterior a prevista no contrato ou indicada na@léinal de consignacdo, o dono de obra
comunica ao Instituto da Construcéo e do ImobdidtP., no prazo de cinco dias de calendario,
a data em que aquelas efectivamente ocorreramseapaedo uma justificagdo sumaria da
dilac&o verificada.

3.3. PLANO FINAL DE CONSIGNAGAO [357.9]
3.3.1. DEFINICAO

O contratopode prever a elaboracdo pelo DO de ystano final de consignacédpdepois da
celebracdo do mesmo, que densifique e concreijii@no inicialmente apresentado para efeitos
de elaboracéo da proposta (junto ao CE).

Comunicacao

O plano final da consignacéo deve ser imediatanenteinicado ao Empreiteiro e ao Instituto
da Construcédo e do Imobiliario, I.P. (INCI).

3.3.1.1. OBSERVAGOES

O plano final de consignacé® um documento que visa programar a entrega acegeip dos
prédios e dos elementos necessarios a execucdwala o

O plano inicial de consignacaé uma das pecas do procedimento com vista a jreamit
elaboragao das propostas, constituindo um dos atemmtegradores do projecto de execucéo.
A sua omissao ndo constitui nulidade do caderrendargos.

A substituicdo dglano inicial de consignacdpor umplano final de consignacésd podera
ocorrer se for estabelecido contratualmente esssitplidade. Estelano finalé o
desenvolvimento e concretizagao do inicial, ndaepdd por iSso contrariar ou criar novas
obrigacBes ao empreiteiro.
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3.3.2.  AJUSTAMENTO AO PLANO DE TRABALHOS (ART. 361.c DO CCP)
Regra

O plano de trabalhos constante do contrato podajs&tiado pelo Empreiteiro ao plano final de
consignacao apresentado pelo DO.

Restricbes
Os ajustamentos ao plano de trabalhos carecenrolaggo pelo DO a&o podemimplicar:

a) Alteracdo do preco contratual

b) Alteracdo do prazo final Para além do que
c) Alteracdo dos prazos parciais seja estritamente
necessario.

Ajustamento ao plano de trabalhos

A\ 4
Decisao do Dono de Obra

* v
5 dias de calendario ap6s a notificagéo Em qualquer caso, o

pelo Empreiteiro p_rocesso de
ajustamento tem de

estar concluido antes da

A 4 A 4 A 4

Aceitacdo Tot: | | Reieicdo Tot: Siléncic data da consignagéo
total ou da primeira
v v consignacao parcial.
Nao é admissivel = Aceitacao taci
aceitacao parci

Fig.4 — Ajustamento ao Plano de Trabalhos

3.4. PRAZO PARA A CONSIGNACAO [359.9]
3.4.1. DEFINICAO

Na falta de estipula¢éo contratual...

Consianacao tot Primeira consianacéo parc Consignacdes parciais
subsequentes
v '
30 dias de calendaria Assim que o DO tenha
contarNda data de acesso aos prédios, com a
celebragdo do contrato faculdade de os entregar a
terceiros
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3.4.2. SUSPENSAO (ART. 360.c D0 CCP)
Requisitos
(da suspenséo do prazo para a consignacao)

a) Modificacdo relevante das condicdes locais por @agio com o Programa /
Projecto de Execucéo;

b) Que implique a alteragédo do Projecto de Execucéo;

¢) Que ndo permita a consignacao parcial de zonasafe@tadas pelo projecto de
alteracgéo;

Consequéncias
(da suspensdao do prazo para a consignacao)

» A contagem do prazo € retomada depois de as dle=wago projecto terem sido
notificadas ao Empreiteiro;

» Uma vez suspenso 0 prazo para a consignacao, @ gea@ meses para resolucéo pelo
Empreiteiro (por retardamento da consignacgéo)tioabém suspenso (art. 406.° /a do
CCP);

» O Empreiteiro mantém, contudo, o direito a resauci® contrato por alteracao,
anormal e imprevisivel, das circunstancias (a2.33/a do CCP).

3.4.3. INCUMPRIMENTO

O retardamento da consignacéo total (ou das canghgis parciais), por parte do Dono de Obra,
na medida em que:

a) Prejudique ou impeca o inicio dos trabalhos
b) Provoque a suspenséo da obra
c) Perturbe o seu normal funcionamento

Pode ter como consequéncias:

1) Reposicdo do equilibrio financeiro do contrato maior onerosidade da obra
2) Prorrogacao do prazo para execucao da obra
3) Resolucao do contrato, a qual pode acontecer quando
a. A consignacéo nao for feita no prazo de 6 mesetdos da data da celebracéo
do contrato. Este prazo suspende-se nos casos diécagiio das condi¢des
locais existentes que determine a necessidade tdedumir alteracdes ao
projecto.
b. Havendo sido feitas uma ou mais consignacdes [Rradaretardamento da
consignacao ou consignacfes subsequentes acarietamupcao dos trabalhos
por mais de 120 dias seguidos ou interpolados4@ét® do CCP).

Se a primeira consignacdao total ou a primeira gmagido parcial tiverem lugar em
data posterior & prevista no contrato (ou no pfara de consignacgéo), o DO
comunica ao Instituto da Construcéo e do Imobdidf, no prazo de 5 dias de
calendario, a data em que aquelas efectivamentecoam, apresentando uma
justificacdo sumaria da dilagéo verificada (ar8.3%2 do CCP).
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3.5.  FORMALIZACAO EM AUTO [359.°]
3.5.1. DEFINICAO

Regra
A consignacao é formalizada em auto.
Excepcao
Em caso de consignagdes parciais, a cada uma deesmonder um auto autbnomo.
3.5.1.1. RECOMENDACOES DO CADERNO DE ENCARGOS TIPO
Auto modelo
“Designacao do dono da obra”
AUTO DA CONSIGNACAO DA OBRA

Aos ... dias do més de ... de dois mil e ... no locakotelve proceder-se a execucao
dos trabalhos que constituem a empreitada de ..diadpa a ... e a que se reporta o
contrato celebrado em ... do més de ... de dois mil@mo representante da “Designagéo
do dono de obra”, compareceram o Senhor ... a queEamfprestadas todas as indicacdes e
informagdes julgadas convenientes e necessariasipa total e completa definicdo das
condicdes de execucao dos trabalhos, sendo-lhegeet copias do caderno de encargos e
suas partes integrantes.

Verificou-se que ndo havia modificagdes em relagoelementos da solucéo da obra
(havendo-as devem ser aqui indicad&%)i dada posse ao empreiteiro adjudicatario dos
seguintes terrenos (e construcdes se for o caydiss

Pelo Senhor ... representante do empreiteiro adjifdiodoi declarado que aceitava e
reconhecia como totalmente exactos os elementolhgderam entregues, pelos quais se
podia proceder a execucdo da empreitada nos tgmawaistos e contratados, sem qualquer
reserva ou reclamagéo (havendo alteracdes ou r@giee®, deverdo ficar aqui registadas).

Pelo Senhor ... representante da “Designacdo do Be@bra” foi dito que procedia a
consignacao dos trabalhos ... . E ndo havendo mdéan&ratar, foi dado por findo este
acto da consignagéo da obra e lavrado o presetutejael foi lido em voz alta na presenca
dos supra indicados intervenientes que o acharaforcoe e o vao assinar ...

E eu ... servindo de secretario nesta diligéncidalooeei e igualmente assino...

3.5.2. FALTA DE COMPARENCIA DO EMPREITEIRO
Falta de comparéncia na “primeira consignacao”...

Se o Empreiteiro ndo comparecer no local, na date hora que o DO lhe tiver
comunicado para efeitos de assinatura do auto deigacdo, deve o DO notificar o
Empreiteiro para comparecer em nova data e homa {odicacdo do local) (art.359.%/3 do
CCP).

Falta de comparéncia na “segunda consignacao”...

Se o Empreiteiro, tendo faltado & “primeira conaigio” sem justificacdo aceite pelo
DO, ndo comparecer, apés segunda notificacdo, cal, ldata e hora indicados pelo DO,
também desta vez, sem justificacdo aceite pelodd@e este ultimoesolver o contrato.

A resolucédo do contrato deve ser comunicada pelodDi@speccédo-Geral das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagdes e ao INCI4@5t°/1/b e 2 do CCP).
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A

PRAZO DE EXECUCAO DA EMPREITADA

4.1. PRAZzOS [362.9
Regra

O prazo de execucdo da obra inicia-se na datarddusdio da consignacéo total ou da primeira
consignacao parcial, e é contado em dias de calenda

Excepcéo

O prazo de execucdo da obra inicia-se na data emoqono de Obra comunigue ao
Empreiteiro a aprovacéo do plano de segurancadesedso esta Ultima data seja posterior.

Neste caso o prazo é também contado em dias delaale

Projecto de execucao elaborado pelo empreiteiro

Neste caso, o0 contrato pode estabelecer prazodabera;do e entrega dos elementos de
projecto relevantes com termo final anterior a dataonsignacao.

O contrato deve, assim, estabelecer prazos maximgzonuncia do dono de obra sobre os
elementos de projecto entregues pelo empreiteirimriea que a execucdo dos trabalhos n&o
seja prejudicada.

Inicio dos Trabalhos

Regra
A execucao dos trabalhos inicia-se na data em guega a correr o prazo de execucédo da obra.
Excepcao

O empreiteiro ndo é obrigado a iniciar a execugiotihbalhos da empreitada antes da
consignacao, no entanto, pode fazé-lo antes meamodgria celebracéo do contrato,
necessitando para isso de autorizacao do donordeag®nas possivel se ocorrerem
circunstancias justificativas.

Se o empreiteiro for responsavel pela elaboracaprdi@cto de execucéo esta justificacdo é
dispensavel.
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4.2. PLANO DE TRABALHOS [361.9]
4.2.1. DEFINIGAO

O plano de trabalhos destina-se, com respeito p@lpo de execucdo da obra, a fixacdo da
sequéncia e dos prazos parciais de execucado deiceddas espécies de trabalho previstas e as
especificacbes dos meios com que 0 empreiteirispéala executa-los, bem como a definicdo
do correspondente plano de pagamentos.

Deve ser junto a proposta, sempre gquesaderno de encargos seja integrado por um prajecto
execucaodrt. 57.°, n°2, al. b do CCP).

42.1.1. RECOMENDAGCOES DO CADERNO DE ENCARGOS TIPO

O “Formulério de Caderno de Encargos” refere quertetdo dglano de trabalhos ajustado
gue € comum a qualquer plano de trabalhos deve:

a) Definir com precisdo os momentos de inicio e cosdbuda empreitada, bem como
a sequéncia, o escalonamento no tempo, o inteevalotmo de execugédo das
diversas espécies de trabalho, distinguindo as fase porventura se considerem
vinculativas e a unidade de tempo que serve dedbpsaEyramacao;

b) Indicar as quantidades e a qualificagéo profissidaando-de-obra necessaria, em
cada unidade de tempo, a execucdo da empreitada;

¢) Indicar as quantidades e a natureza do equipamengssario, em cada unidade de
tempo, a execucao da empreitada;

d) Especificar quaisquer outros recursos, exigidond@w pelo caderno de encargos,
gue serdo mobilizados para a realiza¢do da obra.

4.2.1.2. OBSERVACOES

O plano de trabalhos é o documento que habiliano de obra a fiscalizar a construcéo e a
controlar o ritmo da sua execucdao, por forma aeuitrasos que se possam revelar
irrecuperaveis. Sem um plano de trabalhos, ndo lpader fiscalizagéo eficaz. Por isso mesmo,
o cumprimento do plano de traball®ama obrigacéo contratual do empreiteirpsendo que

0 seu incumprimento pode dar lugar a aplicacd@ded®s pecunidrias e mesmo a resolucao do
contrato.

José Correia Margues escreve que nesta forma capmagle trabalhos, é usualmente elaborado
segundo um grafico de barras, cada uma correspoo@snprincipais operacdes de execucao
dos trabalhos e definindo com aproximacao o tempwaigio nessa execucao.

Uma vez elaborado o programa de trabalhos, as tbmmas dos pagamentos semanais ou
mensais sdo estimadas com base nos custos undasiegirias operacdes constantes do
programa. Os valores acumulados das diversas iammias traduzidas num gréfico deverédo
dar-nos uma curva semelhante a seguinte:

—

ARRANQUE CONCLUSAO
Dos PRINCIPAL PERIODO D DOS
TRABALHOS TRABALHOS

IMPORTANCIAS

Figura 5 — Cronograma Financeiro
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A curva assim obtida designa-se por cronogramadigieo.

Se a semelhanca referida ndo se verificar, isgifisig um excesso de mao-de-obra dos varios
tipos 0 que nao é aceitavel, ou que se trata decumpeeitada cuja duragdo aumentou, porque a
mao-de-obra prevista € muito inferior aguela queder aplicada.

Segundo dregulamento General de la Ley de Contratos de desidistraciones Publicas
(Espanha), o plano de trabalhos devia incluir gsisées dados:

i) Ordenacéo por partes ou espécies de obras daslemigae integram o projecto,
com expressédo das suas dimensdes;

i) Determinacdo dos meios necessarios, tais comoglesstalacdes, equipamento e
materiais, com expressao dos seus rendimentos snédio

iii) Estimativa em dias dos prazos de execuc¢éo dassds/ebras ou trabalhos

preparatérios, equipamentos e instala¢des e deegpde execucdo das diversas
partes ou unidades de obra;

iv) Valoracdo mensal e acumulada da obra planeada adizse das obras ou
trabalhos preparatdrios, equipamento e instalagdesrtes ou unidades da obra a
precos unitarios;

V) Diagrama das actividades ou trabalhos

4.2.2. CONDIGOES DE AJUSTAMENTO DO PT PELO EMPREITEIRO

a) Ajustamento ao plano final de consignagéo
b) Em caso de prorrogacédo do prazo de execucao;

Agirg?_ao c) Em caso de detecgdo de erros e omissdes reclanmaddase de
execucao;
278/2009 d) Em caso de existéncia de trabalhos a mais.
de 2 de
Outubro

4.2.3. VANTAGENS DA ALTERAGAO DO DL 278/2009 DE 2 DE OUTUBRO

» Clarifica o entendimento do papel desempenhadoRiaelw de Trabalhos &
luz do CCP;

» Determina de modo “taxativo” as situagbes em qutdamo de Trabalhos
pode ser ajustado (ver ponto anterior);

4.2.4. DESVANTAGENS DA ALTERACAO DO DL 278/2009

» Problema de Harmonizacdo com o disposto nos ra’8 do artigo 361° do
CCP (nomeadamente ao nivel dos prazos de aprodagdd ajustado, uma
vez que existem prazos especificos no caso de [fosba Mais- 10 dias- e
Erros e Omissdes — 15 dias)

» Nem sempre a existéncia de trabalhos a mais e @pomissdes deve dar
origem a prorrogacéo do prazo de execugao
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4.2.5. PLANO DE TRABALHOS AJUSTADO PELO EMPREITEIRO AO PLANO FINAL DE CONSIGNAGAO

O plano de trabalhos constante do contrato podajsstiado pelo Empreiteiro ao Plano Final de
Consignacao apresentado pelo Dono de Obra. Aasimivel da execucdo da obrseguir-se-a

o plano de trabalhos constante do contrato ou mopdie trabalhos ajustado apresentado pelo
Empreiteiro, o qual, carece porém, de aprovacampél (Art. 361.° do CCP).

Tais ajustamentos tém um ambito muito limitado espupdem sempre um prévio Plano Final
de Consignacédo (que tem que estar contratualmesiisio).

4.2.6. PRORROGACAO DO PRAZO DE EXECUCAO
4.2.6.1. RAZOES DE INTERESSE PUBLICO

O DO pode, no exercicio do seu poder de direc¢frano contrato, nos termos do artigo 311°,

n°2 e 312°, al b) do CCP, quando estejam em cauéag de interesse publico decorrentes de
necessidades novas ou de uma nova ponderacao rdaestincias existentes. Neste caso
poderdo ter que ser feitas alteracdes ao plan@aldaos existente (artigo 282°, n.°3).

4.2.6.2. OUTROS CASOS DE MODIFICAGCAO OBJECTIVA DO CONTRATO

O art. 312°, al. a) do CCP prevé a possibilidade dentrato ser modificado (por acordo das
partes ou deciséo judicial) em caso de alteracaoret e imprevisivel das circunstancias em
que as partes fundaram a decis@o de contratar.éfambste caso poderdo ter que ser feitas
alteracBes ao plano de trabalhos existente (2886, n.° 3).

4.3. ELEMENTOS DE SOLUGCAO DA OBRA [PORTARIA 959/2009]
4.3.1. RECOMENDAGOES DO CADERNO DE ENCARGOS TIPO
Formulario do caderno de encargos relativo a cortva de empreitada de obras publicas

N&o sendo de observancia obrigatoria este fornaut@mtém, entre outras, as seguintes
disposicbes:

¢ CONDICOES GERAIS DE EXECUCAO DOS TRABALHOS
Regra

A obra deve ser executada de acordo com as regasede em perfeita conformidade com o
projecto, o presente caderno de encargos e coenaagicondicdes técnicas contratualmente
estipuladas.

Excepcao

O empreiteiro pode propor ao dono de obra, medj@étga consulta ao autor do projecto, a
substituicdo dos métodos e técnicas de construgcdomateriais previstos no presente
caderno de encargos e no projecto por outros queidaye mais adequados, sem prejuizo da
obtencéo das caracteristicas finais especificasgabra.
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*  MATERIAIS E ELEMENTOS DE CONSTRUGAO
Especificacbes
Regra

Os equipamentos, materiais e elementos de congtaugipregar na obra terdo a qualidade, as
dimensées, a forma e as demais caracteristicasdiefino respectivo projecto e nos restantes
documentos contratuais, com as tolerancias regulkangs ou admitidas nestes documentos.

Sempre que o projecto e os restantes documenttratais ndo fixem as respectivas
caracteristicas, o empreiteiro ndo podera empragteriais ou elementos de construgéo que
néo correspondam as caracteristicas da obra ocsegpara de qualidade inferior aos usualmente
empregues em obras que se destinem a idénticagéib.

Excepcéo

Sempre que o empreiteiro entenda que as carac@sidbs materiais e elementos de
construcao fixadas no projecto ou nos restantesndestos contratuais ndo sdo tecnicamente
aconselhaveis ou as mais convenientes, o empoeiteie comunicar o facto ao dono de obra e
apresentar uma proposta de alteragao fundamentmarganhada com todos os elementos
técnicos necessarios para a aplicacdo dos novesiame elementos de construcdo e para a
execucao dos trabalhos correspondentes, bem coaltedz;do de pregos a que a aplicacao
daqueles materiais e elementos de construcdo gashzgar.

Comunicacao

Esta proposta devera ser apresentada de prefenr@agariodo de preparacao e planeamento da
empreitada e sempre de modo a que as diligénciagrdeagdo ndo comprometam o
cumprimento do plano de trabalhos.

Se o dono de obra, no prazo de 15 dias de calenda@o se pronunciar sobre a proposta e ndo
determinar a suspensao dos respectivos traballemspreiteiro utilizara os materiais e
elementos de construcao previstos no projecto eestantes documentos contratuais.
(Siléncio = Nao aceitagéo técita)
Responsabilidades
O regime de responsabilidades é o regime defirgtlo @CP (ver Parte ) para os “trabalhos a

mais e a menos” ou para 0s “erros e omissoes”penis a referida alteracdo configure
“trabalhos a mais ou a menos” ou “suprimento deseeromissfes”.

Pertencentes ao dono de obra
Regra

Se o dono de obra, mediante prévia consulta ao datprojecto, entender conveniente
empregar na mesma materiais ou elementos de cpfstque Ihe pertencam ou provenientes
de outras obras ou demoli¢des, o empreiteiro $@igamlo a fazé-lo, descontando-se, se for
caso disso, no preco da empreitada o respectivo ougectificando-se o preco dos trabalhos
em que aqueles forem aplicados.
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Excepcéo

Esta obrigacdo ndo é aplicavel se o empreiteiradstrar ja haver adquirido os materiais
necessarios para a execuc¢ao dos trabalhos ou danesd que o tiver feito.

Aprovacédo
Regra

O empreiteiro deve submeter os equipamentos, rasterielementos de construgéo a aprovagao
do dono de obra para assim ser verificada a coidada das caracteristicas destes com as
estabelecidas no projecto.

O empreiteiro € obrigado a fornecer ao dono de abrmostras e elementos de construgcéo que
este |he solicitar.

Comunicacao

A solicitacdo para verificacdo de conformidade pselefeita em qualquer momento,
considerando-se a mesma concedida se o dono dedbs® pronunciar nos 15 dias de
calendario subsequentes.

Excepcéo

Caso sejam exigidos ensaios que impliguem o alagndeste prazo, o dono de obra deve
comunicar esta necessidade, no mesmo periodo ge tamempreiteiro.

Custos

Salvo disposicao contratual contraria, 0s encactgosa realizacdo dos ensaios correrdo por
conta do dono de obra.

Reclamacgéo

Se for negada a aprovacdo dos materiais e elendatmnstrucdo e 0 empreiteiro entender que
a mesma devia ter sido concedida, psgera pedir a imediata colheita de amostras e
apresentar ao dono de obra reclamagéao fundamentade® prazo de 10 dias de calendéario

Se o dono de obra nao notificar o empreiteiro dpeetiva decisdo nos 15 dias de calendario
subsequentes a sua apresentagéo, considera-getacigimente a reclamacaer Excepgéo

Os encargos com 0S NovVos ensaios a que a reclachagiopreiteiro dé origem serdo
suportados pela parte que decair (parte que néa tezdo).

Efeitos da Aprovacéo

Uma vez aprovados os materiais e elementos deregoastpara obra, ndo podem os mesmos
ser posteriormente rejeitados, salvo se existirificagdo da qualidade.

No acto de aprovagéo dos materiais e elementosrad#racao o empreiteiro pode exigir que se
recolham amostras de qualquer deles.

Os custos resultantes da modificacdo da qualidemleugportados pela entidade & qual é
imputavel as causas dessa modificacao.
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Aplicacdo
Regra

A aplicacdo dos materiais e elementos de conste@® seguir, pela ordem descrita, as
seguintes directrizes:

i) Especificacbes técnicas contratualmente estabakeoidt

i) Normas oficiais em vigor ou;

iii) Processos propostos pelo empreiteiro e aprovadosipeo de obra.
iv)

Substituicdo
Regra

Serdao rejeitados, removidos para fora do locatmddxslhos e substituidos por outros com os
necessarios requisitos os materiais e elementosra#rucéo que:

a) Sejam diferentes dos aprovados;

b) N&o sejam aplicados em conformidade com as espagikes técnicas
contratualmente exigidas ou na falta destas, como@sas ou processos a observar
e que ndo possam ser utilizados de novo.

Responsabilidade

As demolicOes e a remocéo e substituicdo dos rasterielementos de construcdo seréo da
responsabilidade do empreiteiro.

Reclamacéao

Se o empreiteiro entender que a regra ndo se cupgate pedir a colheita de amostras e
reclamar.

Deposito
Regra

O empreiteiro ndo podera depositar nos estalessws,autoriza¢do do dono de obra, materiais e
elementos de constru¢do que nao se destinem acéxedaos trabalhos da empreitada.

4.4, MEDICAO E PAGAMENTO [387.° A 393.9]
4.4.1. MEDIGAO
4.4.1.1. CONCEITO

Regra

BN

O dono de obra deve proceder a medicdo de toddsabalhos executados, incluindo os
trabalhos n&o previstos no projecto ou ndo devidéen@denados pelo dono de obra.

OBSERVACOES

Em relacéo a esta teméatica, é importante consid®tata Explicativaque constava do antigo
RJEOP:

Sempre que os pagamentos hajam de realizar-se @dicies, cumpre que estas:

v' Sejam na realidade efectuadas;
v' Traduzam com rigor os trabalhos executados;
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Sucede com frequéncia que as medi¢des nao se fiazemeno, reduzindo-se a uma
formalidade de gabinete. Os adjudicantes limitana-gstimar aproximadamente o volume dos
trabalhos executados e a reconduzi-los, ainda @l@smao caibam, as categorias previstas no
contrato.

Ndo pode nem deve ser assim. As medicdes desempeamdm empreitadas um papel
fundamental, ndo so6 para efeitos de pagamentostanasem, por um lado, para averiguacdes
dos desvios verificados entre as previses e adeg# no atinente a natureza e volume dos
trabalhos necessarios a realizacdo da obra e, pgralado, para a fixacdo da situacdo de
facto a considerar (quando trabalhos feitos ou ilim#tdos) quando se introduzam alterages
ao projecto.

4.4.1.2. PROCEDIMENTO E CRITERIOS
Regra
A frequéncia com que sao feitas as medi¢Oes é&medstipulacdo contratual.

Os métodos e os critérios a adoptar para realizde8omedi¢cBes devem ser definidos no
contrato.

As medicdes sdo feitas no local da obra com a cghBo do empreiteiro e sdo formalizadas
em auto.

Recomendacgéao

Na falta de estipulacdo contratual, a medicao éwdda mensalmente, devendo estar concluida
até ao 8° dia do més imediatamente seguinte agugle respeita.

OBSERVAGOES

O empreiteiro tem o dever de adequar o processutxe da obra & possibilidade da sua
medi¢ao e, consequentemente, se houver que nedzhtlios que se destinam a ficar ocultos,
deve, com a necessaria antecedéncia, disso infarfisralizacdo para que esta promova essa
medicéo. [18]

O escalonamento do pagamento do preco ao longeedagiio da obra tem sido regra fiel ao
regime juridico das empreitadas de obras publ@gsmgamento € entdo feito de harmonia com
o valor dos trabalhos executados, o que signficapm lado, que antes de atingido o momento
em que contratualmente o pagamento deve ocormrpréono de obra a ele pode proceder,
(sem prejuizo do regime de adiantamentos), nempoedt®iro o pode exigir, ndo se

constituindo aquele em mora, e, por outro, quepodie ser paga quantia superior ao valor dos
trabalhos executados.

Deveres da Fiscalizacdo

Ao contrario do que sucedia no antigo RIEOP, cahotgime, CCP, ndo contem qualquer
preceito que enumere as func¢des da fiscaliza¢@iags$n ndo atribui expressamente a
fiscalizacdo a competéncia para proceder as medib@® deixa, no entanto, de resultar claro
gue a competéncia para proceder a medi¢do cabratuisieo a fiscalizagdo, ainda que com a
assisténcia e a colaboracdo do empreiteiro senugrear aquela Ihe for pedida. E uma das
tarefas tipicas do poder de fiscalizacdo a quesmta o actual regulamento, CCP, posto que é
uma das medidas através das quais se assegu@aélidade da execugdo do contrato quanto
a realizagdo do interesse publico que Ihe estaceihie.
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Assisténcia do Empreiteiro

A assisténcia do empreiteiro, sendo normal, € tamiEcessaria para que possa ditar para o
auto as reservas ou discordancias que eventualtesiz.

O empreiteiro pode reclamar ou apresentar reseo/asoprio auto ou no prazo @6 dias de
calendario contados da notificacdo do auto, sendo que, nagasb, pode limitar-se ao
enunciado genérico do objecto da reclamacao elsd&s de calendariseguintes, apresentar
a respectiva fundamentacgéo de facto e de direithor® de obra decide no prazoldedias de
calendario, correspondendo o siléncio a aceitacao tacitaetdsmacoes.

Regras de Medicdo

O “Formulério de Caderno de Encargos” estabelecegras de medicéo aplicaveis, se outras
nédo forem previstas no caderno de encargos.

Se aqueles documentos nédo fixarem os critériosedicdio a adoptar, aplicam-se,
prioritariamente, as normas oficiais de medicaomprgentura vigorarem, as normas definidas
no projecto de execugao, as que o Laboratério Natde Engenharia Civil eventualmente
tenha publicado e, se ainda estas néo existirenrjtégos geralmente utilizados ou os que
forem acordados entre o dono de obra e 0 empreiteir

N&o existem normas oficiais de medicao e, por datto, também nao se encontram definidas
pelo LNEC quaisquer normas de medicdo. O que eXistaa publicagdo, editada pelo LNEC,
denominada “Regras de Medi¢do na Construcao”, estd® contidas regras que vém sendo
adoptadas como normas LNEC.

4.4.1.3. SITUAGCAO DOS TRABALHOS (CONTA CORRENTE)
Regra

Apos feita a medicao, elabora-se a respectiva @amtante no prazo di dias de calendarip
onde deve ser especificado:

Quantidades de trabalho apuradas

Precos unitérios respectivos

Total creditado

Descontos a efectuar

Adiantamentos concedidos ao Empreiteiro
Saldo a pagar ao Empreiteiro

AN NN Y NN

A conta corrente e os demais documentos que aomstiee Situagdo de trabalhos devem ser
verificados e assinados pelo Empreiteiro, ficanthoduplicado na posse deste.

Quando considerar que existe algum erro em quattpseedocumentos referidos, o empreiteiro
deve apresentar a correspondente reserva no mom@rgoa assinatura, sendo aplicaveis as
seguintes garantias administrativas:

v As reclamacdes ou reservas podem ser exaradas dmrioprauto ou
apresentadas nd9) dias de calendaricsubsequentes a notificacdo do mesmo
ao empreiteiro.
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v' As reclamacdes ou reservas exaradas no proprio padem limitar-se ao
enunciado genérico do respectivo objecto, podendmpreiteiro, neste caso,
apresentar por escrito exposicdo fundamentada, ramo pde 15 dias de
calendario.

v' O dono de obra decide a reclamacdo ou pronuncisebee as reservas
apresentadas e notifica 0 empreiteiro no prazdSlelias de calendéarioa
contar da data de assinatura do auto ou da enttegeeclamacdo ou da
exposicao escrita referida no nimero anterior;

v" O siléncio do dono de obra equivale a aceitagcdtat@a reclamacdo ou
reserva,;

v' Se 0 empreiteiro se recusar a assinar o autosedi@rd mencdo desse facto e
da razdo invocada para a recusa, devendo o refaptemo dono de obra
promover a assinatura do auto por duas testemugbas confirmem a
ocorréncia;

v' Se, sem justificacdo e por facto que lhe seja idyalt o dono de obra nado
formalizar em auto qualquer acto que esteja sugitessa formalidade, tal
omissdo ndo € oponivel ao empreiteiro.

OBSERVACOES

Se 0 empreiteiro se recusar a assinar o mapa ahgdes, a conta corrente ou 0os documentos
que constituem a situacao dos trabalhos, devaséaifacao disso fazer mencéo no auto e
fazé-los assinar por duas testemunhas.

Se o dono de obra procedeu espontaneamente agémrigke erros ou vicios que entendeu
existirem, mas com cuja existéncia ou forma deecgéo 0 empreiteiro ndo concorda, este
deverd formular a correspondente reserva.

4.4.1.4. ERROS
Regra

Se, até a conclusdo da obra, forem detectados eurdsltas em qualquer auto de medicao
anteriormente lavrado, @rreccdo deve ser efectuada no auto de medicao ulisamente
posterior pelo dono de obra caso este e 0 empreiteiro gstigaacordo em relacéo ao objecto e
as quantidades a corrigir.

A correccao da medicao é reflectida na conta ctarelaborada no més seguinte.
OBSERVACOES

O cadigo civil estabelece que: o simples erro dieut@ou de escrita, revelado no préprio
contexto da declaracado ou através das circunstieciajue a declaracao é feita, apenas da
direito a rectificagdo desta.

4.4.1.5. SITUAGAO PROVISORIA DOS TRABALHOS

Impossibilidade de realizacdo da medigdo segundcowltratualmente estipulado, a regra
acima ou por o dono de obra, por qualquer motivaxe de a fazer:
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Regra

v O empreiteiro deve apresentatg ao fim do més seguinteym mapa das
quantidades dos trabalhos efectuados no més ema,gamsamente com 0s
documentos respectivos.

v" O mapa apresentado é considerado como situac&abad¢hbs provisoria.

v' A exactiddo das quantidades inscritas nos mapasificada no primeiro auto
de medicdo posterior a sua apresentacdo. Nesse ntwomedono de obra
procede as rectificagbes a que houver lugar, danés concluida a obra, em

auto de medicao avulso, a elaborar até a recepo@izfria.
Penalidade

Se o empreiteiro inscrever, dolosamente, trabat@osefectuados nos mapas apresentados, tal
facto devera ser participado ao Ministério Pubéicao Instituto da Construcdo e do Imobiliario,
I.P., que comunica o mesmo a entidade que compravscricdo na lista oficial de empreiteiros
aprovados do pais de que seja nacional ou no gqualtise o estabelecimento principal do
empreiteiro.

Este facto, integra o crime de burla, previsto eigunos termos dos artigos 217.° e 218.° do
Cddigo Penal.

OBSERVACOES
Penalidade

Se o0 empreiteiro inscrever, dolosamente (com id@eg consciéncia de), trabalhos néo
efectuados nos mapas apresentados, segundo o2drfigalo Cddigo Penal, incorre em pena
de priséo até 3 anos ou com pena de multa.

A tentativa de praticar tal acto também é puns@hdo que o procedimento criminal depende
de queixa.

Se, da pratica deste facto, resultar prejuizorpatrial de valor elevado, a puni¢éo sera de pena
de prisdo até 5 anos ou com pena de multa atéi&®0 d

A pena € a de prisdo de 2 a 8 anos se:

a) O prejuizo patrimonial for de valor consideravelteeglevado;

b) O agente fizer de burla modo de vida;

c) O agente se aproveitar de situacdo de especiarabifidade da vitima, em
razdo da idade, deficiéncia ou doenca;

d) A pessoa prejudicada ficar em dificil situacéo écoica.

Podera existir atenuacao da pena quando a cajg@nil@mente apropriada for restituida, ou
tiver lugar a reparacéo integral do prejuizo caoisseim dano ilegitimo de terceiro, até ao inicio
da audiéncia de julgamento em 12 instancia. Sstituiedo ou reparacdo forem parciais, a pena
pode ser especialmente atenuada.
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4.4.2. PAGAMENTO
4.4.2.1. LIQUIDACAO E PAGAMENTO

Regra

Apos a assinatura pelo empreiteiro dos documerntescgnstituem a situacdo de trabalhos,

promove-se a liquidacao do preco correspondent@astidades de trabalhos medidos sobre os
quais ndo haja divergéncias, depois de deduzidaessontos contratuais, notificando-se o

empreiteiro dessa liquidacéo para efeito do resmepagamento, no prazo estipulado.

Quando nao forem liquidados todos os trabalhos dosdnenciona-se o facto mediante nota
explicativa inserta na respectiva conta corrente.

Logo que sejam resolvidas as reclamacdes apressnizlo empreiteiro, o dono de obra

procede, sendo caso disso, a rectificacdo da comtiente, liquidando e efectuando o
pagamento ao empreiteiro da importancia apuraéa &sor, no prazo estipulado.

OBSERVACOES
Segundo um parecer juridico de 2009, realizaddvjiguel Catela:

“S6 serdo remunerados os trabalhos, independenterderdaa natureza, que sejam
efectivamente realizados, e cuja realizagdo sefapovada pela medigéo legal e
contratualmente estabelecida.

O valor do preco contratual ndo serve, em nenhuintaigstancia, como limiar para a
identificacdo de qualquer saldo a favor do emprmtesendo que, com a apresentacéo da sua
proposta, o adjudicatario renuncia irrevogavelmeateeclamar do dono de obra qualquer
valor se os trabalhos que se vierem a medir, derémia a execucgéo do contrato, vierem a ser
de valor acumulado inferior ao do aludido preco tatual, com excepg¢é&o do respeito pelo
disposto no artigo 381.°, do CCP.

Pagamento Faseado

O pagamento faseado do preco, & medida que a elerétada, é a forma normal do
pagamento do preco do contrato, o que se expjicstiBca pelo facto de a execucdo da obra
implicar, geralmente, o investimento de avultadzmntjas, ndo sendo razoavel nem justo exigir
gue o empreiteiro, para ser pago, aguarde a c@actiesobra e a elaboracdo da respectiva conta
final.

Por isso o empreiteiro vai sendo pago a medidasguexecutando a obra, conforme é
verificado pelos autos de medi¢céo descritivos leshio dos trabalhos e que funcionam como
certificados de divida do dono de obra para comuoce-contratante.

Indemnizacées por trabalhos a mais

A regulamentacdo da liquidacdo das empreitadasmeesgpecial das indemnizagcbes por
trabalhos a mais, pode ser feita por acordo dasar

4.4.2.2. PAGAMENTO PROVISORIO
Regra

Se nas datas dos autos de medicdo ou nas datgsederdacdo dos mapas acima descritos,
ainda nao forem conhecidos os valores finais ddisadores econémicos a utilizar na revisdo
dos precos dos trabalhos executada$ono de obra deve proceder ao pagamento provisori
com base no respectivo preco previsto no contratogvisto em funcdo dos ultimos
indicadores conhecidos.
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Logo que sejam publicados os indicadores econémegmeitantes ao més de execug¢do dos
trabalhos ou do periodo para tal previsto no pldedrabalhosp dono de obra procede
imediatamente ao célculo definitivo da revisdo, pagndo ao empreiteiro ou deduzindo, na
situacdo de trabalhos que se seguir, a diferencawmada.

4.5. SUSPENSAO DOS TRABALHOS [365.°]
A suspensdao dos trabalhos de execucdo da emprpdedacorrer por trés ordens de razdes:

v Por razdes de interesse publico e por iniciativdalm de obra;
v Por razdes de interesse do empreiteiro e por fiMaideste no exercicio de um
direito;
Por razdes de interesse do empreiteiro, ndo lhigtinds o direito a suspensdo, mas sendo esta
autorizada pelo dono de obra.

45.1. POR INICIATIVA DO DO

O DO pode ordenar a suspenséo dos trabalhos quando...

Casos previstos no v Impossibilidade temporaria de execucdo ou exce@Qdo
CCP... nao cumprimento (Ver art. 297.9)
Falta de posse administrativa dos terrenos ou da
constituicdo das serviddes (Ver art. 352.°)
Suspenséo por periodo excessivo (Ver art. 368.°)
Suspensao devida a caso de forca maior (Ver &t°)4Q
Falta de condi¢bes de seguranca

Necessidade de introduzir alteracdes ao projecto
Determinacdo vinculativa ou recomendacao tida como
relevante de autoridades administrativas competents

AN

AN NI NI NN

Casos eventualmente| ...
previstos no
contrato...

Casos previstos em v Razbes de interesse publico ao abrigo dos poderes d
geral para os contratgs direccao (Ver arts. 302.°, 302.° e 304.°)
administrativos ... v" Impossibilidade de disponibilizacédo ou entrega é&s
ou bens indispensaveis a execucéo (Ver art. 297.°)

Consequéncias

As consequéncias da suspensdo ordenada por mdtovomputavel ao empreiteiro, podem
consistir em:

i) O empreiteiro ndo ter a responsabilidade pelosefeitss, consequentemente;
i) Nao ter obrigagdo de, a sua conta, proceder a BandgQs impedimentos ao
prosseguimento dos trabalhos;
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i) O tempo de suspensédo nao contar para efeitos do poatratual de execugéo da
obra, tendo o empreiteiro direito a prorrogacaaidbgprazo pelo tempo que durou
a suspenséo;

iv) O empreiteiro ter direito a ser indemnizado pel@nhod decorrentes de um
excedente de permanéncia em obra, a reposicaaudibeq financeiro do contrato
ou a uma compensacao financeira, conforme as gausas

V) A resolucgédo unilateral do contrato, verificadosespectivos pressupostos legais:

a. Se a suspensdo da empreitada se mantiver por @etiperior a um quinto do
prazo de execug¢do da obra, quando resulte de edsocd maior;

b. Se a suspensdo da empreitada se mantiver por gatipdrior a um décimo do
mesmo prazo, quando resulte de facto imputavebao de obra;

c. Se o dono de obra praticar ou der causa a factbed@sulte maior dificuldade
na execucdo da obra, com agravamento dos encaagasopempreiteiro em
mais de 20% do preco contratual.

45.1.1. OBSERVACOES

Um dos casos em gue o dono de obra pode ordenaperséo dos trabalhos tem que ver com a
necessidade de estudar alteracdes a introduznogerim. Ora, esta causa tem a ver com 0
interesse publico e com o poder do dono de obrpada,0 satisfazer, proceder a alteragdes
objectivas do contrato.

Sendo assim, tem interesse considerar alguns fwecelativos ao exercicio do poder de
modificagc&o objectiva do contrato, nomeadamente:

« (Fonte) — Pode decorrer de acordo e deciséao judigiarbitral;

* (Fundamentos) — pode ter por causa alteracéo amsiancias e razdes de
interesse publico ligadas a necessidade novasvas fiormas de as satisfazer;

e (Limites) — ndo pode alterar as bases fundamedtai®ntrato por forma a
prejudicar a concorréncia ou colidir com o resudtdd aplicacdo dos critérios
de adjudicacéo;

« (Consequéncias) — pode dar lugar a reposicao dikemufinanceiro do
contrato ou compensacao financeira, conforme asasau

» (Obrigacao de transparéncia) — publicitacdo naretese de valor superior a
15% do contrato, sendo essa publicitacéo condiggmatiucdo de efeitos
financeiros.

As consequéncias da suspenséo assim ordenada oy ném imputavel ao empreiteiro
podem ser:

v O empreiteiro ndo ter a responsabilidade pelosefeites, consequentemente;

v" Nao ter a obrigacao de, a sua custa, procederagéendos impedimentos a
prossecucao dos trabalhos;

v" O tempo de suspensédo ndo contar para efeitos do goatratual de execucao
da obra, tendo o empreiteiro direito & prorrogalaspele prazo pelo tempo
gue durou a suspensao;

v O empreiteiro ter direito a ser indemnizado pekrsod decorrentes de um
excedente de permanéncia em obra, a reposicaaidibeq financeiro do
contrato ou a uma compensacéao financeira, confameausas;

A resolucgéo unilateral do contrato, verificadogespectivos pressupostos legais.
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4.5.2. AUTORIZADA PELO DO

O Dono de Obra pode autorizar qualquer suspensédraloalhos requerida pelo Empreiteiro,
desde gque a suspensdo ndo comprometa o prazadéiratecucdo da Obra e ndo implique a
assuncao de quaisquer encargos adicionais pelo DO.

4.5.3. POR INICIATIVA DO EMPREITEIRO
4.5.3.1. DEFINICAO

O Empreiteiro pode ordenar a suspensao dos traballsauando...

a)

b)
C)
d)

e)

f)

9)

h)

Impossibilidade temporaria de cumprimento do cdéofr@m virtude de mora do
contraente publico na entrega ou na disponibilizad@ meios ou bens necessarios &
execucao.

Nos casos em que a lei Ihe permite invocar a egcepg ndo cumprimento;

Falta de condicdes de Seguranca

Falta de pagamento de qualquer quantia devidaero®s$ do contrato e vencida ha
mais de um més.

Por descoberta, durante a execuc¢do, de elementpatrii@énio cultural ou humanos
cuja extrac¢ao ou desmontagem implique prévia @éo do dono de obra.

Contratos cujo prazo de execucdo seja ano: empreiteiro pode uma vez por ano
suspender os trabalhos por periodos0 dias de calendéario, desde que o DO néo se
oponha de forma expressa e ndo sejam afectadoszussparciais e final da obra. Os
encargos acrescidos resultantes desta causa denséispsdo da responsabilidade do
Empreiteiro.

Em qualquer caso da conveniéncia do empreiteirdantdprévia autorizacdo do dono
de obra.

Outros fundamentos previstos no contrato

Conseqguéncias
Para as alinedf, “g” e “h” as consequéncias sdo suportadas pelo empreiteiro.

Para as alineda” , “b”, “c”, “d"e “e” as consequéncias sao:

O empreiteiro ndo ter a responsabilidade pelosefeitss, consequentemente;

Nao ter obrigagdo de, a sua conta, proceder a BandgQs impedimentos ao
prosseguimento dos trabalhos;

O tempo de suspensdo ndo contar para efeitos do poatratual de execucao da
obra, tendo o empreiteiro direito a prorrogacaaidigprazo pelo tempo que durou
a suspenséo;

O empreiteiro ter direito a ser indemnizado pel@hod decorrentes de um
excedente de permanéncia em obra, a reposi¢cdaudibeq financeiro do contrato
ou a uma compensacao financeira, conforme as causa;

A resolucédo unilateral do contrato, verificadogexspectivos pressupostos legais:

a. Se a suspensdo da empreitada se mantiver por @etiperior a um quinto do
prazo de execucao da obra, quando resulte de edeocd maior;

b. Se a suspensao da empreitada se mantiver por @edpérior a um décimo do
mesmo prazo, quando resulte de facto imputavebao de obra;

c. Se o dono de obra praticar ou der causa a factbed@sulte maior dificuldade
na execucdo da obra, com agravamento dos encaagasopempreiteiro em
mais de 20% do preco contratual.
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OBSERVACOES

Para que o empreiteiro, por facto de seu interémska o direito de suspenséo total ou parcial
da execucdo, € necessaria a verificagdo cumulitiygeguintes requisitos:

v' O prazo contratual deve ser igual ou superior aoom(dias de calendario);

v' S6 pode haver uma suspensao por ano;

v A suspenséo ndo pode durar mais de dez dias seddids de calendério);

- diferente do antigo RJEOP que os considerava digspolados.

v" Que o dono de obra ndo se oponha a suspensaapardapressa a 0posicao
ndo pode ser implicita, deve ser traduzida numdadacédo directamente
dirigida a manifestacdo dessa oposigao

v" Que a suspensdo ndo ponha em causa o cumprimepiandade trabalhos e o
prazo contratual de execucéo da obra,;

O empreiteiro deve, previamente a suspensao, iafoondono de obra de que a vai efectuar.
4.5.3.2. PROCEDIMENTO
Regra

A suspensédo pelo Empreiteiro deve ser antecedidaoiheinicagéo escrita ao dono de obra,
imediatamente apoOs a verificacdo do evento que anfdamenta com mencao expressa do
fundamento invocado e dos factos que o concretizam.

Excepcéo

Caso o fundamento seja relacionado com falta darpagto de quantia devida, a comunicacgéo
ao DO pelo Empreiteiro deve ser feitam antecedéncia néo inferior a 15 dias de calendar

relativamente a data prevista de suspensdodevendo ser assegurado o0 normal
desenvolvimento do plano de trabalhos no prazaaudi. Caso seja vencida a divida durante o

prazo, a suspenséo fica sem efeito.
Caracter de Urgéncia

Quando a urgéncia ou a necessidade de suspengdiatarfer incompativel com a exigéncia de
prévia comunicacao escrita, as comunicac¢des rakeadima devem sefectuadas oralmente
devendo o Empreiteiformaliza-las por escrito nos 5 dias de calendarisubsequentes.

OBSERVACOES

Ao contrario do que sucedia com o antigo RJIEORfuearegulamento — CCP, ndo exige que a
comunicacdo ao dono de obra seja feita por natficgudicial avulsa ou carta registada,
considerando os meios de comunica¢do actualmesfmriveis (telefone, telefax, correio
electrdnico, etc...). Através destes, dificilmente séra possivel a prévia comunica¢cdo, mesmo
nos casos de urgéncia ou necessidade de suspereshata.

4.5.4. POR PERIODO EXCESSIVO

Se a suspensdo resultar de facto imputédvel ao @eigpyree o dono de obra ordenar a
manutencdo da suspensao por mais tempo do queresiitaria necessariamente do facto em
causa, considera-se, para todos os efeitos, qerapptde suspensdo excederdie € imputavel

ao Empreiteiro.
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4.5.5. AUTO DE SUSPENSAO
Regra

A suspensao &empre formalizada em auto, cujo conteudo deve cop@o menosos
seguintes aspectos:

a) Fundamentos que determinam a suspensao;

b) Termos gerais do procedimento a seguir no sentditicio dos trabalhos, caso
seja possivel proceder desde logo a essa deteéuninag

¢) Quaisquer reclamacfes apresentadas;

d) Reservas apresentadas por qualquer das partes,giesdirectamente relacionadas
com a suspensao;

455.1. OBSERVACOES

A funcdo do auto é a de descrever, resumida maa elantegralmente, os factos ocorridos,
contendo, pelo menos, elementos quanto a dateak tdcunstancias e tudo o mais que possa
ter interesse juridico. Naquelas circunstanciafuém-se as que motivaram a suspensdo da
execucao dos trabalhos e entre aquilo que ocortenmeda de deciséo de suspenséao, inclui-se o
que foi fixado quanto ao procedimento a adoptarcensequéncia disso, incluindo eventuais
reclamagdes do empreiteiro.

4.5.6. CONSEQUENCIAS

A suspensao dos trabalhos pode ter dois tipos aeeqaénciasProrrogacdo do Prazoe/ou
Rescisdo do Contrato

4.5.6.1. PRORROGACAO DO PRAZO

Prorrogacdo automatica do prazo de execucdo ddsalhos

afectados:
\
Suspens&no t -bFI}(])r _perlodo igual ao prazo fixado para execugdo dos
imputéavelao rabalnos;
Empreiteiro >

- Acrescido do prazo estritamente necessario a orgawaicao de
meios e execucdo de trabalhos preparatérios ou aseso0s
necessarios ao reinicio da execucacalculado considerando o
_/ objecto contratual, as necessidades de mobilizad® meios
humanos e materiais do empreiteiro e a duragaaspessao.
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4.5.6.2. REScISAO DO CONTRATO

Suspensao Empreiteiro tem direito a rescindir o contrato em caso de

imputavel ao DO

suspensao por periodo > 1/10 do prazo de execacBmgreitada.

Suspensao Empreiteiro tem direito a rescindir o contrato em caso de

causada paraso

de forca maior

Suspensao

imputéavel ao
Empreiteiro

Suspensdo por iniciativa
do Empreiteiro sem )
fundamento vélido

graves prejuizos para o

interesse publico

suspensao por periodo > 1/5 do prazo de execugampeeitada.

\

Quando a suspensao gere | Dono de Obra tem direito a

> rescindir contrato

4.6. TRABALHOS AMAIS [370.cA 375.c EDL 278/09]

4.6.1. CONCEITO

Trabalhos cujaespécie ou quantidade n&o
esteja prevista no contratoe que...

Digam respeito & execucao uesma
obra, i.e. que se integrem no objecto
e fim do contrato;

Se tenham tomado necessarios na
sequencia de circunstancia
imprevista,

N&o sejamtécnica/economicamente
separdveis do  contrato sem
inconveniente gravepara o DO;

Embora separaveis sejam
estritamente necessarios a concluséo
da obra;

Que o0 seu valor ndo ultrapasse o0s
limites legais.

N&o sdo considerados trabalhos a mais aqueles®jgune secessarios ao suprimento de erros ou
omissdes, independentemente da parte responsé&hpesmos.
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OBSERVACOES

O novo conceito de trabalhos a mais, permitem gjagrsordenados trabalhos para a correcgao
e suprimento de erros e omissdes durante a faseedacado do contrato até 45 % do valor do
contrato ou, se ndao houver trabalhos a mais, 8 50

Segundo a analise de alguns técnicos (principaknjaristas), este valor é tomado como
manifestamente excessivo, nao contribuindo paeglolrar de cuidado e rigor na elaboracéo
das pecas do procedimento, ndo favorecendo a tidatile das pecas patenteadas.

Se o valor acumulado dos trabalhos a mais, acedadalor dos trabalhos de suprimento de
erros e omissdes, representar mais de 15 % do poe¢@tual, para que tenha eficacia, deve tal
facto ser imediatamente publicitado no portal derhret dedicado aos contratos publicos.

Caso Pratico

O conceito de trabalhos a mais requer que essmdhos aparecam como exigidos pelo avanco
das construgoes.

Os elevadores sao bens moveis passiveis de colizeigda e aplicacdo autonoma da
construgdo de um edificio. Ndo podem ser classifis@omo exigidos pelo avanco das
construcdes nem emergentes da necessidade dacpigigsea obra em si. A sua instalagao néo
cabe no conceito de trabalhos a mais.

(Acordao do Tribunal de Contas, de 92/05/26, Re. Te Contas, n° 19/20, pag. 420)

4.6.1.1. TRABALHOS QUE DIGAM RESPEITO A EXECUGAO DA MESMA OBRA

Trabalhos indispensaveis a conclusdo da obra coefop¢des arquitectonicas, estéticas e de
engenhariaconsagradas nos elementos de solu¢éo de obragaates no procedimento pré-
contratual.

Trabalhos a Mais Trabalhos Complementares

Trabalhos com origem numeircunstancia: = Trabalhos com origem emlteracdes da

imprevista, indispensaveis a conclusdo de¢ vontade do DO relativamente as opcoes

obra conforme opg¢Bes arquitectdnicas, arquitectdnicas, estéticas e de engenharia

estéticas e de engenharia consagradas rasonsagradas nos elementos de solucdo da

elementos de solu¢éo da obra patenteadcs nobra (exemplo: deciséo voluntaria do DO de

procedimento pré-contratual. criacdo de acessos mais amplos que os
previstos inicialmente no projecto).

4.6.1.2. TRABALHOS NECESSARIOS NA SEQUENCIA DE UMA CIRCUNSTANCIA IMPREVISTA

Circunstancia Imprevista: “ algo de inopinado, desperado, que surge no decurso da obra e
gue um agente normalmente diligente e competetestava em condi¢des de prever antes do
langamento do concurso”.
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Trabalhos a Mais Erros e Omissdes

Circunstancia Imprevista: “ algo de - Circunstancia previsivet circunstancia que
inopinado, de inesperado, que surge - nopodia e devia ter sido prevista no projecto ou
decurso da obra e que um agent:no mapa de medicbes tendo em conta as
normalmente diligente e competente nd)normas técnicas aplicaveis.

estava em condicbes de prever antes (o

langamento do concurso”.

Na maior parte dos casos, a determinacdo da impit@lidade de determinad
circunstancia € uma questao essencialmente técnica.

4.6.2. REQUISITOS (QUANDO E QUE PODEM SER ORDENADOS)

S6 podem ser ordenados trabalhos a mais quando...

\ - Ajuste directo lancado com fundamento em
critérios  materiais, procedimento  de
negociacdo, dialogo concorrencial, concurso
publico ou concurso limitado por prévia

O contrato inicial tenha qualificacao

sido celebrado na sequéncia de: >

- Concurso publico ou concurso limitado por

previa qualificagdo com anuncio publicado no

JOUE, quando o somatério do preco atribuido
aos trabalhos a mais com o prego contratual
ultrapassar o limiar comunitario previsto para

/ as empreitadas (4.845.000,00 € - valor de
2010)

Regra
\

N&o excedeb% do preco contratual

O preco atribuido aos

trabalhos a mais, somado ao prego de Excepcéo
anteriores trabalhos a mais, > N&o exceder25% do preco contratual
e deduzido do preco de guando se trate de obra cuja execucdo seja

afectada por condicionalismos naturais com
quaisquer trabalhos a menos: especiais caracteristicas de imprevisibilidade,
nomeadamente as obras maritimas -
portuarias, as obras complexas do ponto de
/ visto geotécnico, em especial a constru¢do de

tuneis, bem como as obras de reabilitacdo ou
restauro de bens imoveis.
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O somatorio do preco atribuido aos trabalhgs a  Nao excedéi0 % do preco contratual
mais com o preco de anteriores trabalhog a

mais e de anteriores trabalhos de suprimgfito
de erros e omissoes... (Nota: no calculo deste somatorio ndo se

deduz o preco de eventuais trabalhos a menos)

Regra

Caso nao se verifique qualquer um dos trés regsiaitima referidos, o DO n&o pode ordenar a
execucdo de trabalhos a mais, devendo a contratdgfianesmos ser precedida de novo
procedimento pré-contratual.

4.6.2.1. OBSERVACOES

Para que se trate de trabalhos a mais, é necessémidicacdo cumulativa dos seguintes
requisitos:

v Relativamente ao mapa de espécies e quantidadebdthos, se executem
trabalhos para além das espécies dali constantes ge tratar de espécies de
trabalhos previstas naguele mapa, o sejam em dadetsuperior a ali referida
para a respectiva espécie de trabalho.

v" Que digam respeito a execug¢do da mesma obra, igt® &e integrem no
objecto e fim do contrato. S&o a consequéncia deugaro contrato e ndo de
se mudade contrato. Deve tratar-se de trabalhos que ndapossr objecto de
uma empreitada autbnoma; que haja entre a empaeaitad trabalhos uma
relacéo de indispensavamplementaridade.

v" Que se tenham tornado necessarios na sequénaidaderaunstancia
imprevista.Nao é exigido que o facto do qual resulta a nedesls de
trabalhos a mais seja imprevisivel, apenas naoiprev

v Que esses trabalhos ndo possam ser técnica our@cantente separaveis do
contrato sem inconveniente grave para o dono de obr

v' Embora separaveis da execucdo do contrato, sejdtaraente necessarios a
concluséo da obra.

v" Que o seu valor ndo ultrapasse os limites legais.

4.6.3. DETECGAO (COMO E DETECTADA A NECESSIDADE DE REALIZAR TRABALHOS A MAIS)

* Procedimento de duas fases

i) Fase prévia de deteccadurante a execucdo do contratda necessidade de
executar trabalhos a mais;
i) Fase subsequente de emissédo da ordem de execucéo
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4.6.3.1. FASE PREVIA DE DETECCAO

O CCP nao regula, na execucdo do contrato, a fagwi@ de deteccdo da necessidade de
realizar trabalhos a mais.

Quem detecta e a quem se comunica...
Regra

A deteccao da necessidade de executar trabalhassacabe a qualquer interveniente na obra e
parte sempre da ocorréncia de uma circunstancigeiigpa que tenha repercussées na execugao
da obra.

A) Necessidade de trabalhos a mais detectada pelcEeamar

A necessidade de executar os trabalhos a mais énézeda pelo Director de Obra (enquanto
representante do Empreiteiro) ao Director de Fizagéio da Obra.

B) Necessidade de trabalhos a mais detectada petdifagéo

A necessidade de executar os trabalhos a mais eénccada pelo Director de Fiscalizagdo da
Obra (enquanto representante do Dono de Obra) ao @@ Obra.

Quem analisa e propde solu¢des de construgéo...
Regra

A andlise é feita pelo Director de Fiscalizacdo Qlara e pelo Coordenador de Projecto
(juntamente com os autores de projecto).

Quem decide...
Regra

A deciséo cabe ao Dono de Obra, pois tem os podere®dificagdo do contrato, poderes estes
que ndo podem ser delegados.

Comunicacéo e Instrucdo do processo...
Necessidade de trabalhos a mais detectado pelceEeaiy
Comunicacao:pelo Director de Obra

Necessidade de fundamentacgéo:

i) Identificacdo da circunstancia imprevista

i) Justificacdo da razd@o pela qual os trabalhos a s@aisiecessarios a execugao
da obra

iii) Deve ser efectuada seguindo o regime previsto ntvato e nos artigos 468° e

469° do CCP para as comunicacdes. VER PONTO NOREES

Instrucdo: pelo Director de Fiscalizagéo
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Necessidade de parecer técnico proprio:

i) Sobre a existéncia de uma circunstancia imprevista

i) Sobre o facto de os trabalhos a mais serem neessad@xecucao da obra

iii) Sobre o facto de ndo se tratarem de meros trababoplementares ou de
trabalhos de suprimento de erros e omissdes

iv) Sobre o facto de os trabalhos a mais ndo poderet@@eca ou economicamente

separaveis do objecto do contrato sem inconversgte/es para o Dono de Obra
ou, sendo separaveis, sobre o facto de seremapstrite necessarios a conclusao

da obra

V) Sobre o valor estimado para os trabalhos a mabre & sua repercusséo no Plano
de Trabalhos e no prazo final da obra

Vi) Sobre a verificagdo dos requisitos legais necess@ara a emissdo da ordem de
execugao

A instrucdo deve ser acompanhada do parecer téauqorojectista.
Emissdo da Ordem de Execuc¢équelo Dono de Obra

A ordem de execucdo deve ser acompanhada das;a#ieraos elementos de solugcdo da obra
necessarias a sua execucao.

A ordem de execugédo s6 pode ser emitida quand@amssatisfeitos os requisitos legais para a
realizacdo de trabalhos a mais.

O Empreiteiro tem a obrigacdo de executar os tnalsah mais, desde que tal Ihe seja orientado
por escrito pelo DO e lhe sejam entregues as efiesaaos elementos de solugédo da obra
necessarias a sua execugao.

4.6.3.2. FASE POSTERIOR A EMISSAO DA ORDEM DE EXECUCAO
Regra

O Empreiteiro tem a obrigacdo de executar toddsabslhos a mais que sejam ordenados pelo
Dono de Obra.

Excepcéo

O Empreiteiro ndo é obrigado a executar os trakajnando:

a) De espécie diferente dos previstos no
/ contrato

N&o disponha dmeios técnicos

ou humanose se trate de trabalhos \ b) Da mesma espécie mas a executar em
condicbes diferentes
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4.6.4. RECLAMACAO PELO EMPREITEIRO
Fundamentos da reclamacéo:

= Na&o verificagcdo dos pressupostos de qualificag&drdbalhos como trabalhos a mais
= Falta de meios técnicos ou humanos para a exedasdoabalhos a mais

Prazo de Reclamacao
= 10 dias de calendario a contar da recepcgao da atdemecucao dos trabalhos a mais
Comunicacao da Reclamacéao

= Pelo Director de Obra ao Dono de Obra (contratuatenpoder-se-a estipular obrigacao
adicional de dar conhecimento simultaneo do DiredtoFiscalizagdo)

Competéncia para a decisdo

= Dono de Obra (preferencialmente auxiliado com ®vipareceres técnicos
nomeadamente do Director de Fiscaliza¢do)

Prazo de Decisdo
» 10 dias de calendario a contar da recepcao damacio
4.6.4.1. OBSERVACOES

O empreiteiro ndo deve acatamento as ordens quitheejam dadas por escrito e
acompanhadas das alteracdes dos elementos daosdéugéra.

A obrigacdo de acatamento as ordens do empregtessa quando, juntamente com essa ordem,
néo Ihe sejam fornecidos os elementos técnicoss&ctes a sua execucao.

O empreiteiro deve assegurar-se de que a ordeitaescegular e emitida pela autoridade
competente.

No caso de se verificar divergéncia entre o engireie o dono de obra quanto a ocorréncia de
falta de equipamento ou de meios humanos paracagie dos trabalhos, o diferendo tera de
ser dirigido por arbitragem ou judicialmente, viatquestao n&o estar especialmente
contemplada.

4.6.5. INCUMPRIMENTO
Quando considere injustificada a ndo execucgdordbalhos a mais, o dono de obra pode

v" Notificar o empreiteiro com, pelo menosjnco dias de calendario de
antecedéncia, para execucdo dos trabalhos a reaidp gjue se este incumprir, 0

DO pode:

) Aplicar sanc&o pecuniaria compulsorid/glx preco contratual/dia de atraso [de
calendario])

i) Optar pela execucao directamente ou por interneilierceiros

iii) Resolver o Contrato (caso o Empreiteiro ndo ingiexecugdo dos trabalhos

decorridos 15 dias de calendario da notificacdordam)

v' Optar pela execugdo dos trabalhos a mais, direotamzu por intermédio de
terceiro, quando o empreiteiro tenha manifestadfodea peremptéria a intencao
de n&o os executar.

Nota: Neste caso entende-se peremptéria como nmautpelo discussdo, objec¢bes ou
davidas.
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4.6.5.1. OBSERVACOES

A recusa a execucéo de trabalhos a mais pelo ggiprgiode ser fundamentada no
entendimento de que os trabalhos cuja execu¢c@wdenada n&o séo trabalhos a mais, ou por
entender ndo possuir 0s meios humanos e técnicess&ios a essa execugao.

No CCP néo é feita qualquer mencao ao siléncicodo de obra, no entanto, quer seguindo o
regime geral respeitante garantias administrativas do empreiteiro relativarteea eventos

que devam ser formalizados em auwj@er por analogia ao analisado no caso de erros e
omissodes, entende-se que o siléncio do dono decolmesponde ao deferimento da reclamacao
(aceitacao técita).

Para que o dono de obra entenda que o empreitamdestou de forma peremptdria a intencao
de nédo executar os trabalhos, ndo se vai ao perdgidir gue o empreiteiro tenha
expressamente declarado ser essa a sua intengmdmaque isso mesmo se deduza do seu
comportamento, desde que tal deducdo néo deixedudjavidas sobre a sua pertinéncia.

Se 0 dono de obra opta pela administracéo direcela execucéo dos trabalhos a mais por
terceiros, considerando o facto como incumprimelotempreiteiro, este é responsavel pelos
prejuizos dai eventualmente decorrentes.

O dono de obra s6 pode contratar entidades extarobisa para realizar trabalhos em duas
situacgoes:

i) Recusa do empreiteiro em realizar os trabalhosostop;
ii) Se se tratar de trabalhos quencaestiveram incluidos no contrato

4.6.6. PRECOE PRAZO
Trabalhos da mesma espécie e a executar em condg8emelhantes...

Aplica-se o prego contratual e os prazos garciaiexbcugéo previstos no plano de trabalhos
para essa espécie de trabalhos.

Trabalhos de espécie diferente ou da mesma espécimas a executar em condi¢cdes
diferentes... ¢

O Empreiteirodeve apresentar ao Dono de Obra proposta de prggazo de execucao no
prazo de 10 dias de calendario a contar da ordesreticdo dos trabalhos.

O Dono de Obradispbe de 10 dias de calendéario, ap6s a notificad#® proposta do
Empreiteiro, para se pronunciar (e notificar) sabmesma, podendo, em caso de ndo aceitacéo
da proposta, apresentar uma contra-proposta.

Notas:

v' Enquanto ndo houver acordo sobre todos ou algureqe ou sobre o prazo de
execugdo, os trabalhos séo executados e pagos asemia contra-proposta do DO.

v Siléncio do DO = aceitacao tacita
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4.6.6.1. OBSERVAGOES

As despesas em trabalhos a mais, mesmo quanddif@das em contrato adicional, ndo tém
autonomia, no sentido de que sdo apenas express@msequéncia do contrato inicial (acordao
do Tribunal de Contas, de 92/01/21, Ver. Trib. det@s, n® 17/18, pag 225).

Os prazos referidos neste ponto da PARTE | — Reb#gal, sdo continuos, correm
seguidamente sem se suspender aos sabados, domiegesios (dias de calendério).

4.6.7. PRORROGACAO DO PRAZO DE EXECUCAO DA OBRA
Regra

O prazo de execucdo da obra é proporcionalmentgogemlo de acordo com 0s prazos
definidos nos termos do artigo 373° do CCP (vetganterior).

Excepcéo

N&o ha prorrogacdo do prazo quando estejam em ¢wlsmahos a mais cuja execucdo ndo
prejudique o normal desenvolvimento do plano desites.

4.6.7.1. OBSERVACOES

Ao contrario do que constava no anterior RJIEOPg@enera pressuposto da prorrogacao do
prazo de execugdo que isso mesmo fosse requetaerppreiteiro, o CCP n&o o exige, pelo
gue a prorrogacao do prazo é automatica.

4.6.8. FORMALIZACAO

Definidos todos os termos e condi¢cdes a que desdealer a execucdo dos trabalhos a mais, o
Dono de Obra e o Empreiteiro devem proceder a ecdspdormalizacao por escrito.

4.6.8.1. OBSERVACOES

Embora o dever de notificacdo ndo esteja expreadodas as alineas do artigo do CCP
referente a este preceito, dada a natureza dagasedatioptadas e o seu reflexo na esfera
juridica do empreiteiro, parece impor-se que qualgecisdo tomada pelo dono de obra em
resposta & recusa do empreiteiro deve ser notifiaacempreiteiro.

A iniciativa da formalizacdo por escrito dos trdioal a mais cabe ao dono de obra, ndo podendo
0 empreiteiro, como resulta do preceito, escusaressa formalizagao.
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4.7. ERROS E OMISSOES [376.° A 378.9]
4.7.1. CONCEITO

Erro: incorrecta quantificagdo no projecto ou no mapa rdedicbes de um trabalho
indispenséavel a execugdo da empreitada quandoossivpl e devia ter sido prevista uma
correcta quantificacdo tendo em conta as nhormagtécaplicaveis.

Omissao ndo incluséo, no projecto ou no mapa de medig@esim trabalho indispensavel a
execucdo da empreitada, o qual podia e devia der @ievisto tendo em conta as normas
técnicas aplicaveis.

Amplitude do conceito de erros e omissbes do cad#dgrencargos
v' Aspectos ou dados desconformes com a realidade
0 Trata-se daealidade material, ou seja, de aspectos ou dados desconformes
com caracteristicas fisicas do local de impleméutag obra;
0 Trata-se daealidade existented data da proposta
v' Espécie ou quantidade de prestagbes estritameoéssdgias a integral execucdo do
objecto do contrato
0 Casos em que o projecto de execucdo ndo prevéahalto indispensavel a
execucdo da empreitada quando podia e devia té&ldsfD (omissdo) ou ndo
prevé uma correcta quantificagcdo de um trabalhispedsavel para a execugao
da empreitadéerro)
v Condigdes técnicas de execucao do objecto do tonfua sejam inexequiveis.
0 Métodos, procedimentos, tecnologias, equipamentoateriais a utilizar na
obra.
0 A deteccdo deste tipo de erros e omissfes passamdise da solugéo de cada
trabalho incluido na empreitada (pois cada soluggadica, nomeadamente, a
utilizacdo de um equipamento ou de outro ou 0 wsaeaterminado tipo de

\ recursos ou de outro). \/ /

Detectados na fase de formacéo do contrato (aateprésentacéo das propostas)
Ou

Detectados durante a execucdo do contrato
4.7.1.1. OBSERVACOES

Os concorrentes, nas suas propostas, devem idantdixpressa e inequivocamente, 0s erros e
omissfes que detectaram nos elementos integradimeierno de encargos, 0s termos em que
se propdem suprir esses erros e omissfées e arggpmErctivo que sera incorporado no preco
proposto.

O 6rgao competente para a decisdo de contrataapaéEmo do prazo para a apresentacao de
propostas, deve pronunciar-se sobre os erros e@esisgdentificados pelos concorrentes,
devendo ainda referir expressamente os que aceita.
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Se, no decorrer da execucao da empreitada vietfeaese que, afinal, ocorrem erros ou
omissfes que haviam sido objecto daquela idergdiz® ndo foram expressamente aceites, tera
gue proceder-se a correc¢ao e ao suprimento respeahas a responsabilidade do dono de
obra. Neste caso o dono de obra deve justificaz@orpela qual ndo expressou opinido na altura
da identificacdo dos erros e omissodes, funcionasthomedida como uma adverténcia as
entidades adjudicantes para que néo rejeitem emasssdes 0bvios em fase de concurso,
detectados com origem num projecto incorrecto oampleto, com o intuito de salvarem um
procedimento e o seu preco base, erradamente fixado

Os limites para o valor dos trabalhos de errosigsiias séo 0s seguintes:
v" Nao havendo trabalhos a mais — 50% do preco coatrat

v" Havendo trabalhos a mais em condi¢des normais —68f6s o valor
dos trabalhos a mais até 5% do preco contratual;

v" Havendo trabalhos a mais em obras cuja execucdafesitada por
condicionalismos naturais (ver art. 370° do CCB)% menos o valor
dos trabalhos a mais até 25% do preco contratual.

4.7.2. EXECUGAO DE TRABALHOS DE SUPRIMENTO DE ERROS E OMISSOES
Regra

O empreiteiro tem a obrigacdo de executar toddsabalhos de suprimento de erros e omissdes
que lhe sejam ordenados pelo dono de obra.

O dono de obra deve entregar ao empreiteiro tosletementos necessarios para esse efeito.
Excepcéo

Quando o empreiteiro tenha a obrigacéo de elabguesjecto de execucdo, o dono de obra ndo
necessita entregar elementos ao empreiteiro.

O empreiteiro ndo esté sujeito a obrigacdo de ¢xeestes trabalhos, quando opte por exercer
o direito de resolucéo do contrato ou quando n§otiha dos meios humanos ou técnicos
indispensaveis para a sua execugao.

4.7.3. REQUISITOS
Regra

SO pode ser ordenada a execucgdo de trabalhos dmeofp de erros e omissdes quando o
somatério do preco desses trabalhos com o preaatdgores trabalhos de suprimento de erros
e omiss0Oes e de anteriores trabalhos a mais$£)&b do preco contratual.

Excepcao

Caso este requisito ndo se verifique, os trabaleasuprimento de erros e omissdes devem ser
objecto de novo procedimento pré-contratual.
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4.7.4. PRAZOS
Deteccdodos erros e omissbes

Os erros e omissdes devem ser detectados na fésendg&o do contrato.
Regra

Os interessados tém o dever de apresentar ao DQisisnaom os erros/omissdes, detectados
e/ou detectaveis durante a fase de apresentacfoapestas, até dermo do 5/6 do prazode
apresentacdo das mesmas.

A lista deve identificar expressa e inequivocamesterros e omissdes do CE, sob pena de nédo
serem considerados correctamente apresentados.

Apenas os erros e omissdes detectados por con@mrserdao dados como reclamados pelo
dono de obra. Os interessados que apresentem eeropgissdes mas que nao apresentem
proposta n&o serdo considerados concorrentes,eeras e omissées por si exclusivamente
detectados, serdo considerados detectaveis eciamaglos.
e Decisdo da reclamacapelo DO
Regra

O dono de obra pode decidir as reclamacgbes apaglsntaté adermo do prazo de
apresentacao das propostas.

4.7.5. DETECTAVEIS VS. NAO DETECTAVEIS (NA FASE DE FORMAGCAO DO CONTRATO)

Quadro 3 — EeO Detectaveis Vs. Nado Detectaveis

Erros e Omissfes Detectaveis Erros e Omissdes Nao Detectaveis

Erros e Omissdes que o0s interessad@sros e Omissdes que 0s interessados,

actuando com a diligéncia objectivame
exigivel em face das circunstancias concre
pudessem identificar na fase da execucag
contrato.

nectuando com a diligéncia objectivame
tagjgivel em face das circunstancias concre

) 10 pudessem identificar na fase de execl
do contrato.

nte
tas,
Icao

“Diligéncia Objectivamente Exigivel “

o Na&o pode ultrapassar o grau de conhecimento exgécé um empreiteiro (que pode

nao ser o mesmo exigivel a um proj
o

ectista)

O dever de diligéncia € independente da pessoatdes$sado/concorrente (o grau de

conhecimento expectavel € igual para todos osesgados, independentemente das

caracteristicas particulares de cada
“Circunstancias Concretas”

Exemplos:

um)

= Viabilidade da deslocacéo prévia dos interessaddscal de implementacdo da obra
(incluindo custos implicados na deslocacao e tedigonivel para a mesma, tendo em
conta o prazo para a apresentacdo de propostas)

= A extensdo e acessibilidade do loca

| de impleménotda obra
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= Grau de pormenorizagdo dos elementos geotécnigeslégicos disponibilizados

Nota: A analise do que se pode entender por “diligénolgiectivamente exigivel” e
“circunstancias concretas” pode levar a conclusdgega identificacdo dos erros e omissdes
pelos interessados pode estar limitada, na maiclig casos, aos elementos que lhes séo
presentes nas pecas de procedimento pela entidijddieante.

4.7.6. RESPONSABILIDADES

* Erros e OmissOesletectados pelos interessados na fase de apreseataglas
propostas e aceites pelo DO consequéncias

Os concorrentes devem incluir nas suas propostas:

v" Termos de suprimento de cada um dos erros/omisdéegyal ndo pode resultar
violagdo dos parametros base fixados no CE;
v Valor dos respectivos suprimentos, que sera incadoono preco da proposta.

« Erros e Omissbesletectados pelos interessados na fase de apreseétaglas
propostas, mas rejeitados (expressa ou tacitamentgglo DO— consequéncias

» Caso esses erros /omissfes se venham a verifi@ardwa execucdo do contrato, a
responsabilidade pelos mesmos seré integralmente B®.

Sempre que o dono de obra ordene a execucdo @htralile suprimento de erros e omissdes
que, apesar de terem sido detectados na faserdad@&o do contrato, ndo tenham sido por si
expressamente aceites, deve o mesmo justificaz& rpela qual os considera essenciais a
concluséo da obra e fazer constar esse facto atoniel final de obra.

» Erros e Omissféddao detectaveis na fase de formacéo do contratoexemplos

v" Avaliacdo de aspectos ocultos no local de impleagéiat da obra

v Solucgdes técnicas insusceptiveis de serem postaawsa na fase de formagao
do contrato

Aspectos complexos no dominio da arquitectura

Identificacdo de erros de quantificacdo no mapguaatidades

OmissBes em pecas desenhadas ou escritas

ANENEN
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* Erros e OmissOedetectados apenas durante a execucao do contrato
Regra

O Empreiteiro deve comunicar ao DO os erros/omsssieprazo de 30 dias de calendario a
contar da data em que Ihe fosse exigivel a suagite

« Erros e Omissdedetectaveis na fase de formacdmasapenas detectados durante a
execucao do contrate- consequéncias

v" Aresponsabilidade na fase de execucao do coritnapartida de igual modo:

50 % para o Empreiteiro
50 % para o DO

* Erros e Omissderdo detectados na fase de apresentacdo das propsstapenas
detectaveis na fase de execucdo do contrat@onsequéncias

O Empreiteiro cumpre a regra: Responsabilidade 100%O
O Empreiteiro ndo cumpre a regra: Responsabilide@ié% do Empreiteiro

Nota: As responsabilidades acima devem ser cordda® com as responsabilidades do
projectista.

4.7.6.1. OBSERVAGOES

Quadro 4 — Responsabilidades dos Intervenientes

Dono de Obra v Erros ou omiss@es verificados em elementos elabsraial
disponibilizados pelo dono de obra
v Erros ou omiss@es em projecto de execucao da aatori
empreiteiro por facto imputavel aos elementos fadues pelo dono de
obra
v Erros ou omissdes em projecto da autoria do dorobecuja

deteccéo na fase de formagédo do contrato era ekaydg concorrentes,
que foram detectados, mas que o do ndo aceitou

v Erros ou omissdes de autoria do dono de obra quegpareza

fosse impossivel descobrir mais cedo

v Erros ou omissBes de projecto elaborado defeituasanpor

terceiros possivel subrogacao do empreiteiro, ver abaixo cghacao)
Empreiteiro v Erros ou omissGes em projecto de execugdo da agtori

empreiteiro por facto ndo imputavel aos elemeraosettidos pelo DO

v Erros ou omissGes em projecto da autoria do dorabdecuja

deteccdo em fase de formacg&o do contrato ndo gjigehaos
concorrentes mas que o empreiteiro, no decorrekeleucao, nao
denunciou no prazo de 30 dias de calendério

v Erros ou omissdes cometidos em consequéncia deéefia dos
elementos colhidos pelo empreiteiro

50% DO v Erros ou omissGes em projecto da autoria do dorabdecuja
deteccéo da fase de formagéao do contrato era ekaydg concorrentes

50% Empreiteiro o -
mas que o empreiteiro ndo detectou
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Consequéncias das Responsabilidades do Empreiteiro

A responsabilidade do empreiteiro traduz-se em:

= Proceder, a sua custa, a correc¢ao e suprimentridsse omissoes;

= NaA&o consideracgdo para efeitos de prorrogacdo do pleexecucdo da
obra, relativamente aqueles que deviam e ndo fdedettados durante
a fase de formagé&o do contrato e agueles que dango ser
detectados durante a execuc¢éo do contrato, o néim foelo
empreiteiro no prazo de 30 dias de calendario tacdia data em que
essa deteccdo era normalmente exigivel

Nota: Salienta-se que, de algum modo incoerentementbora o empreiteiro sé responda por
metade do valor da reparacéo dos erros e omisseglgvia ter denunciado na fase de
formacgao do contrato e ndo denunciou, a execucadsadetrabalhos néao atribui ao empreiteiro
gualquer direito a prorrogacao do prazo.

Subrogacédo

Forma legal de transmisséo singular de créditas @edor que ocorre quando um terceiro, que
cumpre uma divida alheia ou que para tal empresteenio ou outra coisa fungivel, adquire os
direitos do credor originario em relacdo ao respedevedor.

(Mario Julio de Almeida Costa, Direito das Obrigegp

Assim, com relacdo aos trabalhos de suprimenteorde e omissdes nao detectados e supridos
pelo empreiteiro (erros e omissfes que deviametecthdos na fase de formacéo do contrato e
néo foram, e aqueles que, s6 podendo ser detectadase de execucdo do contrato, 0 ndo
foram pelo empreiteiro no prazo de 30 dias de ddlen a contar da data em que essa deteccao
era normalmente exigivel), se esses erros e orsi§a@n cometidos por terceiros, o
empreiteiro fica subrogado nos direitos que tenleaajdono de obra tenha para com esse
terceiro até ai valor daqueles trabalhos, apuraddermos da lista de precos unitarios, mas sem
poder ultrapassar o triplo dos honorarios conttateiate devidos (salvo dolo ou negligéncia
grosseira).

Definicbes
Dolo: quando o agente quis realizar o facto iligitaencionalmente deixou de cumprir a sua

obrigacdo, ndo obstante saber que a sua condula titomo resultado necessério ou possivel a
ofensa do direito do credor.

Negligéncia grosseira: traduz-se numa indesculpamtbleravel ou escandalosa omisséo da
diligéncia exigivel do agente, que actua com ledéate, precipitacdo, desleixo ou incuria.

4.7.7. PRORROGACAO DO PRAZO DE EXECUCAO DA OBRA
Regra

Pode originar prorrogacdo do prazo de execucédm@agquando a execucao dos trabalhos de
suprimento de erros e omissdes prejudique o natesEnvolvimento dos trabalhos e se trate
de:

a) Erros e omissdes detectados na fase de formagémnttato mas néo aceites pelo DO;

b) Erros e omissfes que ndo pudessem ter sido deiectadase de formagdo do contrato;

c) Erros e omissdes oportunamente detectados (no gea30 dias de calendario a contar
da data em que lhe fosse exigivel a sua detecedaka de execugdo do contrato.
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4.7.8. RESPONSABILIDADES (PROJECTISTA)
Regra

v' Deve indemnizar o Dono de Obra e/ou o Empreiteglog prejuizos para eles
resultantes da realizacdo dos trabalhos de supiondes erros e omissoes.

v" A sua responsabilidade, quando fundada em titulcamial, esta limitada ao triplo
dos honorarios a que tenha direito ao abrigo duertiyo contrato.

Excepcao

v" O limite acima néo se verifica no caso de a resgginlidade ter resultado de dolo
ou de negligéncia grosseira.

4.7.9. PROJECTO DE EXECUCAO REALIZADO PELO EMPREITEIRO
Regra

Quando o Empreiteiro tenha a obrigacdo de elabmrprojecto de execucédo, € 0 mesmo
responsavel pelos trabalhos de suprimento de emasssoes.

Excepcéo

O Empreiteiro ndo é responsavel caso 0s erros ssfes sejam induzidos pelos elementos
elaborados ou disponibilizados pelo DO.

4.7.10. DETECGAO

* Procedimento de duas fases

i) Fase prévia de deteccdlnrante a execugdo do contratio erro/omissao
i) Fase subsequente de emissdo da ordem de execugéo
4.7.10.1. FASE PREVIA DE DETECGAO

O CCP néo regula, na execugéo do contrato, a faéeip de detecgéo do erro/omisséo.
Quem detecta e a quem se comunica...
A) Erro/Omissaaletectadospelo Empreiteiro

A comunicagdodos erros e omissdes é fgielo Director de Obrgenquanto representante
do Empreiteiro)ao Director de Fiscalizagdo da Obrgenquanto representante do Dono de
Obra).

Quem analisa e propde solucdes de construgéo...

A analise é feitapelo Director de Fiscalizacdo e o Coordenador dejecto (juntamente
com 0s projectistas).

Quem decide...

A decisédo é tomadapelo Dono de Obralpara quem ficam, com impossibilidade de
delegacao, os poderes de modificacdo do contrato).
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Director de

Fiscalizacao Dono de
Director de Obra + Obra

(deteccgdo) Equipa

Projectista
(parecer)

(decisao)

Figura 6 — Sentido da Comunicagéo entre partes

v

Sentido da Comunicag

Comunicacao e Instrucdo do processo...
» Comunicagédo do Director de Obra
Necessidade de fundamentacao:

i) Identificacdo expressa e inequivoca do erro/omissao

ii) Classificagdofundamentadae comprovadade tal erro/omissdo em fung¢do do
momento em que era exigivel a sua deteccdo pai@sefde determinacdo do
regime de imputacao

iii) Deve ser efectuada seguindo o regime previsto ntrato e nos artigos 468.° e
469.° do CCP (VER ETAPA NOTIFICACOES)
iv) Se a comunicacao inicial do Director de Obra esfiv&uficientemente instruida, o

Director de Fiscalizacdo pode devolver e ordersaraacorrecta instru¢ao

« Instrucédo pelo Director de Fiscalizacado

Necessidade de parecer técnico proprio:

i) Sobre a existéncia do erro/omisséo detectado

i) Sobre a classificagdo de tal erro/omissdo em fumionomento em que era
exigivel a sua deteccao para efeitos de deternmordg@egime de imputacéo

iii) Sobre a verificagdo dos requisitos legais necess@ara a emissdo da ordem de
execucao

iv) Sobre a essencialidade dos mesmos para a condasiwa

V) Deve ser acompanhado do parecer técnico do psipecti

» Emissdo da Ordem de Execuc¢édo pelo Dono de Obra

v' Deve entregar ao empreiteiro todos os elementasse@dos para a execucdo dos
trabalhos de suprimento de erros e omissoes;

v Sempre que o DO ordene a execucdo de trabalhosigiémento de erros e
omissdes que, apesar de terem sido detectadosendddormacédo do contrato, ndo
tenham sido por si expressamente aceites, devesmajestificar a razéo pela
qual os considera essenciais a conclusdo da oledazer constar esse facto do
relatorio final da obra.
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4.7.10.2. FASE POSTERIOR A EMISSAO DA ORDEM DE EXECUCAO
Regra

O Empreiteiro tem a obrigagdo de executar tododraisalhos de suprimento de erros e
omissdes que sejam ordenados pelo DO.

Excepcao

O Empreiteirando é obrigadoa executar os trabalhos quando:

/ a) De espécie diferente dos previstos no

N&o disponha dmeios técnicos contrato

ou humanose se trate de trabalhos \ b) Da mesma espécie mas a executar em
condicbes diferentes

4.7.11. RECLAMACAO PELO EMPREITEIRO
Fundamentos da reclamacéo:

= Na&o verificacdo dos pressupostos de qualificacd® tdabalhos como trabalhos de
suprimento de erros e omissoes;
= Empreiteiro ndo dispde de meios técnicos ou humpastrabalho adicional.

Prazo de Reclamacéo:
= 10 dias de calendario a contar da recepcdo da ordem
Comunicacao da Reclamacao:

= Pelo Director de Obra ao Dono de Obra (contratuatenpoder-se-a estipular obrigacao
adicional de dar conhecimento simultaneo ao Diretgd-iscalizagdo).

Competéncia para a decisdo

= Dono de Obra (preferencialmente auxiliado com ®vipareceres técnicos
nomeadamente do Director de Fiscalizacdo)

Prazo de Decisao

= 10 dias de calendario a contar da recepcao danmacéo

4.7.12. INCUMPRIMENTO

Se o Dono de Obra notificar o Empreiteiro para etarcos trabalhos e este incumprir, o DO
pode:

i) Aplicar sanc&o pecuniaria compulsériflglx preco contratual/dia de atraso)
i) Optar pela execucao directamente ou por interneilierceiros
iii) Resolver o Contrato (caso o0 Empreiteiro ndo ingiexecucdo dos trabalhos

decorridos 15 dias de calendéario da notificacédordam)
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4.7.13. Preco e Prazo de Execugéao
o Trabalhos da mesma espécie:

- Preco contratual e prazos parciais de execucdaspss no plano de trabalhos para essa
espécie de trabalhos;

o Trabalhos de espécie diferente:

- O Empreiteiro deve apresentar proposta ao Don@lta no prazo d&0 dias de calendario
(sem prejuizo das regras sobre a distribuicdoedgmnsabilidades)

- O Dono de Obra dispbe de 10 dias de calendara g& pronunciar e comunicar sobre a
proposta do Empreiteiro, podendo, em caso de réitagéo da mesma, apresentar wowetra-
proposta;

Notas:

v' Enquanto ndo houver acordo sobre todos ou alguregqe ou sobre o prazo de
execucgao, os trabalhos séo executados e pagos asemia contra-proposta do DO.
v' Siléncio do DO = aceitacao tacita

4.7.14. PRORROGAGAO DO PRAZO DE EXECUGAO DA OBRA
Regra

O prazo de execucdo da obra é proporcionalmentgogealo de acordo com 0s prazos
definidos no ponto anterior. (art. 373 e 374 ccp).

Excepcoes

Nao ha prorrogagcdo de prazo quando estejam em talsdhos de suprimento de erros e
omissdes cuja execucao nao prejudique o normahdaelsémnento do plano de trabalhos.

N&o h& prorrogacdo de prazo no caso de erros es@sisjue eram detectaveis na fase de
formacgé&o do contrato mas que ndo foram detectados.

4.7.15. ALTERACAO DO PLANO DE TRABALHOS
Regra

Pode haver alteracdo do plano de trabalhos, de madmpatibiliza-lo com os trabalhos de
suprimento ordenados, desde que 0s erros e omissOgsprir prejudiqguem o normal
desenvolvimento do plano de trabalhos.

v' Empreiteiro pode propor ao Dono de Obra as modifiea que entenda
necessarias

v Prazo de decisdo (e comunicagdo) do Dono de Obbadias de calendario

v" Siléncio do DO = aceitagao tacita
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4.8. TRABALHOS A MENOS [379.7]
Regra

Salvo em caso de impossibilidade de cumprimenéoppreiteiro s6 pode deixar de executar
quaisquer trabalhos previstos no contrato desde giomo de obra emita uma ordem com esse
conteudo, especificando os trabalhos a menos.

O preco correspondente aos trabalhos a menos éidedw preco contratual.

4.9.  INUTILIZAGAO DE TRABALHOS JA EXECUTADOS [380.°]
Regra

Se da execucéo de trabalhos a mais ou de traldghsgprimento de erros e omissoes ou da
ordem para execuc¢do de trabalhos a menos resultdizacao de trabalhos ja realizados em
conformidade com o contrato ou com instru¢des amdie obra, o seu valor ndo é deduzido ao
preco contratual, tendo o empreiteiro direito aregrunerado pelos trabalhos ja realizados e
pelos trabalhos necessarios a reposicao da sitaat&or.

4.9.1. OBSERVACOES

Embora o actual regulamento n&o refira, nem pordsixara de se proceder a dedugéo do valor
dos materiais aproveitaveis e provenientes de dedoolquando for caso disso.

No caso das demoli¢des, trata-se, efectivamentendeabalho que vai para além do contrato e
cujo valor, como tal, deve ser pago ao empreiteiro.

4.10. SUBEMPREITADAS [383.° A 386.9]
4.10.1. LIMITES
4.10.1.1.  ENTIDADES
Regra
v' A subcontratacando é permitida

a) Quando a escolha do co-contratante tenha sidontietata por ajuste directo, nos casos
em que sO possa ser convidada uma entidade (aperaso das prestacdes objecto do
contrato que sejam determinantes para a escolhpste directo);

b) A Entidades com impedimento geral de celebrar atwdrpublicos (art. 55.°, CCP);

¢) Quando existam fortes indicios que a subcontrategsidte de actos, acordos, praticas
ou informag8es susceptiveis de falsear as regresra®rréncia;

d) A Entidades que ndo sejam titulares de alvard otitdi® de registo emitido pelo
Instituto da Construgdo e do Imobiliario, I.P., o as habilitacdes adequadas a
execucao da obra a subcontratar;

e) A Entidades nacionais de Estado signatario do Acawbre o Espaco Econdmico
Europeu ou do Acordo sobre Contratos Publicos dmi@zacdo Mundial de Comércio
gue, ndo sendo titulares do alvard ou do tituloretfisto, ndo apresentem uma
declaracao, emitida pelo InCi, I.P., comprovatieaqiie podem executar as prestacfes
objecto do contrato a celebrar por preencherene@sisitos que lhes permitiriam ser
titular de alvara ou de um titulo de registo codteras habilitagbes adequadas a
execucdo da obra a realizar;

f) Os dois pontos anteriores sdo igualmente aplicéa@sscontratos de subempreitada
celebrados entre o subempreiteiro e um terceiro.
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4.10.1.2. CusTOS
Regra

v' O Empreiteirondo_podesubcontratar prestacfes objecto do contrateatts
total superior a 75% do preco contratual, acrescido ou deduzido dogopre
correspondentes aos trabalhos a mais ou a merogabalhos de suprimento
de erros e omissfes e a reposicdo do equilibramdigiro a que haja lugar no
ambito do trabalho em causa;

Excepcao

v" O limite imposto no ponto anterior ndo é aplicarelhtivamente a fase de
formacé&o do contrato.

OBSERVACOES

O actual regulamento estabelece um limite a partebda que pode ser objecto de
subempreitada — 75 % do seu valor — independenterdermomento em que as
subempreitadas séo contratadas.

Deixa portanto de haver duvidas quanto a esse satar do contrato, acrescido ou deduzido do
valor dos trabalhos a mais e a menos e dos exesupata suprir erros ou omissoes.

4.10.2. FORMA E CONTEUDO
Regra

1. O subcontrato esta sujeito a forma escrita, e deméer, sob pena de nulidade, os
seguintes elementos:

a) lIdentificacdo das Partes e dos respectivos repergen, assim como do titulo a que
intervém, com indicacao dos actos que os habiltara esse efeito;

b) Identificac@o dos alvaras ou titulos de registopdates;

c) Descricao do objecto do subcontrato;

d) Preco;

e) Aforma e o prazo de pagamento do prego;

f) O prazo de execucdo das prestaces objecto dordrdioo

2. O Empreiteiro deve assegurar e certificar-se dopcumento do disposto no ponto
anterior, ndo podendo, consequentemente, invoralidade ai prevista.

3. O disposto no numero anterior é igualmente aplicéaes contratos de
subempreitada celebrados entre o subempreiteimotenzeiro.

4. Os Empreiteiros, os subempreiteiros e o0s terceséms obrigados a manter em

arquivo os contratos celebrados em que séo interves pelo periodo de cinco
anos a contar da data da conclus&o das obras.
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4.10.2.1. OBSERVACOES

Existem dois contratos de empreitada de naturézeedie: um, de natureza publica, celebrado
entre o dono de obra e 0 empreiteiro subcontratante, de natureza privada, celebrado entre
este Ultimo e o empreiteiro subcontratado, o quesighifica que todas as questdes surgidas no
seio deste ultimo escapem a jurisdicdo adminisaati

As clausulas contratuais da subempreitada naoitsgnstas que integram o contrato de
empreitada, que permanece inalterado.

A subempreitada é um contrato que cria apenas elagéo obrigacional entre o empreiteiro
originario e o subempreiteiro, relacdo a que érba 0 dono de obra, que ndo adquire direitos
contra o subempreiteiro, nem contrai obrigactes esie

Responsabilidades

Havendo subempreitada, 0 empreiteiro continua eesponsavel perante o dono de obra, pela
execugao desta;

No entanto, o subempreiteiro responde perante oeit@ipo na medida em que o dono de obra
exigir deste indemnizacao pelo cumprimento defsituda empreitada.

4.10.3. SUBEMPREITADA NA FASE DE EXECUCAO
Regra

A subcontratagdo no decurso da execucdo do comtéatacarece de autorizagdo do dono de
obra.

Excepcao

Quando as particularidades da obra justifiquem usspecial qualificacdo técnica do
empreiteiro e a mesma tenha sido exigida ao empreiba fase de formacdo do contrato, o
contrato pode subordinar expressamente a subaxg@iaha fase de execucado a autorizacdo do
dono de obra, dependente da verificacdo da capkectéanica do potencial subcontratado em
moldes semelhantes aos que hajam sido exigidoslagéo em empreiteiro.

Comunicacao

Nos casos em que dispensa autorizagdo do donaa¢rebra), o empreiteiro deve, no prazo de
5 dias de calendério ap6s a celebracdo de cadatode subempreitada, comunicar esse facto
por escrito ao dono de obra, remetendo-lhe cépimdtrato em causa.

Nessa comunicacdo o empreiteiro fundamenta a dedes@roceder a subempreitada e atesta a
observacao dos limites.
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4.10.3.1. OBSERVACOES

O antigo RJEOP continha algumas disposicoesigadoram adoptadaspelo actual regime de
subempreitadas e que tem interesse referir:

v

v

v

v

O empreiteiro ndo podia proceder a substituicAcsdbempreiteiros sem
autorizacao do dono de obra;

Os subempreiteiros podiam reclamar junto do donabda o pagamento de
guantias devidas pelo empreiteiro e o dono da jpiléa reter essas quantias
relativamente as devidas ao empreiteiro e pagdilestamente ao
subempreiteiro se aquele, notificado para issoasgmgasse;

Os pagamentos aos subempreiteiros e fornecedaygmdéam ser efectuados
em condicBes mais desfavoraveis que as estabedgrada o empreiteiro;
Estabeleciam-se restricbes ao direito de reprag@mtdo subempreiteiro.

Direitos e Deveres do empreiteiro

No novo regulamento, CCP, na fase de execucdordmtm, o dono de obrgo poderdopor-
se a escolha do subempreiteiro pelo empreiteigbdes publicas.

Em caso de subcontratagdo de empreitada, o doolordedo podeimpor ao empreiteiro 0s
respectivos subempreiteiros, que serdo da livi@hesclo co-contratante (empreiteiro
originario), sem prejuizo do cumprimento dos segsideveres:

AN NN
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Comunicar por escrito ao dono de obra a contratacédo

Enviar ao dono de obra cépia do contrato em causa;

Fundamentar a sua decisao de subcontratar;

Declarar que o subempreiteiro é titular de alvaréitolo de registo com as
habilitacBes legais exigidas para a obra a executar

Declarar que o subempreiteiro é titular de decBrapmprovativa da
idoneidade para a obra emitida pelo Instituto das@ac&o e do Imobiliario,
I.P. (sendo o empreiteiro de Estado signatario clardo sobre o Espaco
Econdémico Europeu ou do Acordo sobre Contratosi€ughtla Organizacdo
Mundial do Comércio);

Declarar a observancia do limite de subcontratdeatb% relativamente ao
preco contratual.

Excepcao

Sera necesséria prévia autorizacdo do dono depabaiea contrata¢éo da subempreitada se se
verificarem cumulativamente as seguintes condi¢oes:

v

v

As particularidades da obra exigirem especial fjoatido técnica ao respectivo
executante;

Essa mesma especial qualificacéo técnica ter gida@a ao empreiteiro na fase
de formacao do contrato;

v" O contrato prever expressamente a subordinacadbdarstratacao a prévia
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Nestes casos, ocorre 0 seguinte condicionalismo:

= O contrato apenas pode subordinar a prévia autdiza subcontratacdo
respeitante a obra cuja execuc¢ao exija especiéficagho técnica,

= O contrato, ou as pecas que o integram, deve éspeas trabalhos com
aquela exigéncia e a respectiva fundamentacao;

A autorizagéo do dono de obra apenas pode serapgadazdes ligadas
a capacidade técnica do subcontratado.

4.10.4. OPOSIGAO E RECUSA A SUBEMPREITADA
Regra

O dono de obra pode sempre opor-se (casos de regragcusar (casos de excepcgdo) a
autorizacdo a subempreitada quando ndo sejam ablesros limites fixados (ver limites) ou

guando haja fundado receio de que a subcontratag@iolva um aumento de risco de

incumprimento das obrigagées emergentes do contrato

Comunicacao

Sempre que a oposi¢ao ou a recusa de autoriza¢dondsenentem na inobservancia dos limites
fixados, o dono de obra deve comunicar esse facrtm@i, I.P., no prazo de cinco dias de
calendario.

4.10.4.1. OBSERVACOES

Os limites a subcontratacdo estabelecidos séo atiyes, ndo estando na disponibilidade do
dono de obra permitir a sua ndo observancia.
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5

RECEPCAO E CONTA FINAL

5.1. RECEPGAO PROVISORIA [395.]
5.1.1. CONCEITO

Regra
A recepcao provisoria pode Sewtal ou Parcial.
Excepcao
A recepcdao parcial pode ser excluida pelo contrato.
5.1.1.1. OBSERVAGOES

E um acto formal, de contetido positivo, pois traolugconhecimento pelo dono de obra de que
0 empreiteiro cumpriu a sua obrigacdo contratual.

Por outro lado, a recepcao € um acto unilateralothm de obra, o que explica que a assisténcia
do empreiteiro, sendo uma obrigacéo deste, ndo@emento dela condicionante, que pode ter
lugar se aquele, notificado, ndo compareceu. At@ssiia do empreiteiro é apenas promovida
no sentido de lhe proporcionar a defesa dos sere#ses.

Apesar de ser um acto unilateral do dono de obmaymal serd que seja 0 empreiteiro a avisar
aguele de que a obra est4 acabada e em condicéesrdeebida.

5.1.2. VISTORIA
5.1.2.1. CONCEITO

A recepcdo provisoria depende da realizacdo devistaria prévia, que deve ser realizada
logo que a obra esteja concluidano todo ou em parte.

Iniciativa

A iniciativa deve partir do DO e/ou do Empreiteiro.
Objectivos

A vistoria prévia tem como objectivos:

o Verificar cumprimento perfeito e integral de todasobrigacbes contratuais e legais;
0 Atestar a correcta execucao do plano de prevengastéo de residuos de construcéo e
demoligéo.
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OBSERVACOES

A verificacdo da boa execucdo da obra em que aridste traduz é independente da accao
fiscalizadora que o dono de obra exerce ao longralmesso executivo, sendo que esta nao
substitui ou dispensa aquela.

Desenvolvimento esquematico

A —Necessidade da vistoriasem ela a obra néo pode ser recebida, sem prejoszoasos
legais de recepcdao técita,

B —Quando deve ser efectuada a vistoridogo que a obra esteja concluida, no todo ou em
parte, de acordo com o prazo total ou os prazasgmde execucdo da obra;

C —Promocéao da vistoria:pode ter lugar por iniciativa do dono de obra @edido do
empreiteiro;

D —Quem faz a vistoria:o dono de obra, com a colaborag&o do empreiteiro;
E —Fins da vistoria:

v Verificar o integral e perfeito cumprimento dasresgtécnicas e juridicas,
contratuais e legais;

v' Atestar o cumprimento do Regime de Gestdo de Residk Construgéo e
Demoli¢éo.

F —Prazo para a vistoria: 30 dias de calendéario contados da recep¢do ddgddi
empreiteiro;

G —Procedimento:

v Notificagdo escrita ao empreiteiro com antecedémémma de 5 dias de
calendario;
v" Proceder a vistoria com a colaboracdo do empreiteir
v" Na falta do empreiteiro:
0 Se justificou a falta e o dono de obra aceitoistficagdo, marca nova
data para a vistoria, notificando dela o empraiteir
0 Se ajustificagédo da falta ndo foi apresentadaéoum aceite, a
vistoria tem lugar perante duas testemunhas.

H —Formalidade da vistoria: deve constar de auto a assinar pelo dono de qiztme
empreiteiro ou, na falta ou recusa deste, pelas stemunhas que a ela assistiram e por outros
eventuais intervenientes;

| — Consequéncias da néao realizacdo, no prazo legal, datoria pedida pelo empreiteiro
por facto imputavel ao dono de obra:

v' Constitui o dono de obra em mora;
v' Recepcao tacita da obra se a vistoria ndo tem hamprazo de 60 dias de calendario
contados da recepcéo do pedido do empreiteiro

A recepgéo técita ndo prejudica a responsabiligadactuacao ilicita do empreiteiro na
execucao da obra.
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5.1.2.2. POR INICIATIVA DO DO

O DO convoca, por
escrito, o Se: Aus

justifi

Empreiteiro com
uma antecedéncia
minima de 5 dias

Empreiteiro

Vistoria pode ser
realizada com
presenca de 2

testemunhas que
assinam o auto

éncia ndo
cada do

Figura 7- Procedimento de vistoria por iniciativa @ DO

No caso de a vistoria ser realizada com presenca tiesstemunhas

v
v

calendario
calendario

Siléncio do DO = aceitacao tacita

5.1.2.3. POR INICIATIVA DO EMPREITEIRO

DO comunica, por escrito,
ao Empreiteiro a data da
realizagdo da vistoria com

O Empreiteiro pode

solicitar ao DO a
realizagdo da vistoria uma antece

de

O auto é imediatamente notificado ao Empreiteiro
O Empreiteiro pode apresentar reclamacdo ou resewauto no prazo dé diasde

Prazo de decisdo (com notificagdo) do DO sobreamemtdes/reservas 5 dias de

DO deve realizar a
vistoria no prazo de 30
dias contados da data
em que for notificado
da solicitagdo do Emp.

déncia minima
5 dias

Figura 8 — Procedimento de vistoria por iniciativado empreiteiro

Incumprimento do dever do DO de realizar

a vistoria

- Por periodo > 30 dias de calendario
- Sem motivo justificado

- Por facto imputavel ao DO

- Por periodo > 60 dias de calendarsen
proceder ou pelo menos agendar a data

- Sem motivo justificado

- Por facto imputavel ao DO

v' Empreiteiro tem direito

indemnizacao pelos custos adicion
com a guarda /conservacao da obrg

v A responsabilidade do Empreitei
limita-se ao dolo
v O risco de impossibilidad

superveniente da recepcao recai sq

o DO

q

3]
ais

v' Recepcao proviséria tacita, sem
prejuizo das sancdes a que haja Iy
nos termos da lei, nomeadamente
incumprimento do  Plano d

ro Prevencédo e Gestdo de Residuos

e
bre

gar
por
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5.1.3. AUTO DE RECEPCAO PROVISORIA

O auto de vistoria para efeitos de recepcdo progisi@ve conter as seguintes informacdoes:

v

Declaragéo sobre se a obra estd, no todo ou em, gemt condi¢cdes de ser
recebida (em caso negativo: declaracdo de néo g@&wcep respectivos
fundamentos);

Modo como se encontram cumpridas as obrigacbes duprdieiro,
identificando nomeadamente os defeitos que ndemb&trecepcao;

Modo como foi executado o plano de prevencdo edgede residuos de
construcdo e demolicéo;

Condi¢des que o DO decida impor e prazo para cw@aprimento.

* Recepcédo Proviséria — Assinatura do auto pelo DO

Assinatura do auto pelo DO, sem reservas

A assinatura autoriza, no todo ou em part@bartura da obra ao uso publico ou a sua
entrada em funcionamento,sem prejuizo das obrigacdes de garantia que inpersdbre o

Empreiteiro.

5.1.3.1. OBSERVAGOES

Do auto da vistoria deve constar:

AN NI NI NN
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v
v
v

Local;

Data;

Presencgas e auséncias de pessoas convocadas;

Se a obra foi executada de acordo com as regmaisdee® da arte aplicaveis;
Se a obra foi executada com observancia do quieedstem as pecas
integrantes do contrato e as alteragdes impossisrpymente;

O modo como foi executado o plano de prevencactgele residuos de
construcao e demolicao;

Se ha correspondéncia entre os elementos da coetagteitada e os trabalhos
executados no respeitante a quantidade e qualitedeateriais e dimensdes
da obra;

Todas as deficiéncias encontradas em obra;

Declaragéo de que a obra foi ou néo foi recebideigoriamente;

Notificacdo ao empreiteiro para proceder as maifies ou reparacdes ou
outras condi¢des que entenda necessarias, quantistndisso;

Prazo concedido ao empreiteiro para proceder afficagdes ou reparacoes.
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5.1.4. EFEITOS

v' Fixa a data da conclusdo da obra para efeitos elegaacdo do cumprimento do
respectivo prazo contratual

Estabelece o inicio do periodo de garantia da obra

Transfere para o DO a propriedade desta e respquibse

Transfere para o0 DO o encargo de proceder a sg@ie@tao e guarda

Transfere para o DO as consequéncias do seu uso

Transfere para o DO o risco pelas deterioragbefaptw de terceiro

AN NI NI NN

5.1.5. RECEPGAO PROVISORIA TACITA

Mesmo que o auto ndo seja lavrado, ou correctantevredo, ou mesmo que o procedimento
de vistoria ndo tenha ocorrido, a obra poderéa aasdm considerar-se tacitamente recebida
sempre que a mesnseja afecta pelo DO aos fins a que se destina, s@nmejuizo das
obrigacOes de garantia e das sanc¢des a que hajadug

O nédo agendamento ou realizagdo atempada e sewonusiificado da vistoria no prazo de 60
dias de calendario a contar da notificacdo do D@atiaitacdo da vistoria pelo Empreiteiro da
igualmente lugar a recepgéao provisoria tacita eoads acima vistos.

5.1.5.1. OBSERVACOES

A recepcéo provisoria tacita ocorre mesmo que edloat sido lavrado auto, independentemente
do contetdo do auto e de ter sido ou ndo assinado.

5.1.6. NAO RECEPCAO PROVISORIA
A obra néo é recebida, no todo ou em parte, se:

v" O DO declara a ndo recep¢do no aut@om identificacdo de defeitos que obstem a
recepcédo do todo ou parte da obra;

v O DO néo atesta, expressamente, por declaracdatapaacorrecta execucdo do
Plano de Prevencgédo e Gestédo de Residuos de Céastridpmolicao;

v’ Existir recusa (justificada) do DO em assinar @aut

Defeitos

O auto que declare a ndo recepcéo da obra, notodm parte, em virtude de defeitos da obra
detectados na vistoria é notificado ao empreitsiendo-lhe concedido um prazo razoavel para
0s corrigir.

O prazo fixado para correccao de defeitos da obeasg revele necesséria apds a realizagéo de
vistoria ndo comeca a contar antes do decurso alo ara apresentacdo de reclamacéo ou
reservas pelo empreiteiro ou da decisédo do domdideque sobre elas incida.
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Se a correccdo dos defeitos ordenada néo for exzEcub prazo fixado, o dono de obra pode
optar pela execucdo dos referidos trabalhos, dimemte ou por intermédio de terceiro, sendo
aplicavel, com as necessarias adaptagfes, 0 sguint

) Se o contraente publico optar pela execugdo datagtees fungiveis por terceiro, a
formacdo do contrato com esse terceiro é aplicdwisposto na Parte || do CCP
este guia néo inclui formagéo de contratos maegenucdo dos mesmos apenas);

ii) Esta possibilidade de execucdo por terceiros na@jugica a aplicacdo pelo
contraente publico de sangfes previstas no conteato 0 caso de incumprimento
pelo co-contratante, por facto que lhe seja immifdmem a aplicagdo das
disposicbes relativas a obrigacdo de indemnizagionpora e incumprimento
definitivo previstas no Cédigo Civil.

Logo que os trabalhos de correccdo de defeitogaesteoncluidos, ha lugar a novo
procedimento de recepg¢do provisoria.

5.1.6.1. OBSERVACOES
A mora do credor tem como principais efeitos:

v A partir dela o empreiteiro s6 responder em castotie

v Na&o ficar submetido a san¢fes contratuais relativgseriodo de mora do
credor;

v Constituir o dono de obra no dever de indemnizzmpreiteiro do excesso de
despesas decorrentes daquela mora, designadarseagpaitantes a
conservacédo, permanéncia em obra, policiamentoad, letc.

A notificacdo do auto ao empreiteiro confere-lhmssibilidade de reclamar no prazo de 10
dias de calendéario, se entender ter para isso fignta. Este prazo deve ser o normalmente
necessario para a execucao dos trabalhos em gelasga traduzem, o que depende, pelo
menos, do seu volume e da sua natureza e, poraedtugue, sobre trabalhos da mesma
espécie, constar do plano de trabalhos.

Prorrogacdo do prazo

Embora isso n&o conste do CCP, nada impede o d@oabrd de prorrogar o prazo fixado para a
correccao dos defeitos ou mesmo conceder ao egipraitn novo prazo, o que depende das
circunstancias de cada caso.
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AUTO DE NAO RECEPCAO

(no todo ou em parte)

Empreiteiro pode apresentar
reclamacéo ou reservas

/\

Fixa prazo razoavel para
correc¢do dos defeitos peld
Empreiteiro

No proéprio aut

No prazo de 10 dias —l

Pode apresentar exposi¢céo
fundamentada no prazo @B dias

\

15 dias de calendario

Prazo de decisédo (e notificacio)

do DO sobre reclamacgao/reserva

Siléncio do DO = aceitac¢ao tacit
da reclamagéao/reserva

Inicio do prazo fixado no auto
para a Correccéo dos defeitos

Novo procedimentode

Apo6s concluséo dos trabalhos de recepgao provisoria

correc¢do de defeitos

=

Fig. 9 — Procedimentos no caso de N&o RecepcadsBriav
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5.2. GARANTIA DE OBRA [397.9]
5.2.1. PRrRAzos

Os prazos de garantia, durante os quais o empoeéisia obrigado a corrigir todos os defeitos
da obra, iniciam-se ndata de assinaturado auto de recepc¢ao provisériayariando consoante
os defeitos em causa:

v'  Defeitos relativos a elementos construtivos estaigu 10 anos

v'  Defeitos relativos a elementos construtivos naougshis 5 anos
ou instalacdes técnicas

v Defeitos relativos a equipamentos afectos a,obra 2 anos
mas autonomizaveis

0 Se o empreiteiro beneficiar de prazo de garanfEersar ao previsto neste
preceito face aos terceiros a quem os tenha adguéiesse o prazo de garantia
a que fica vinculado.

o O contrato pode estipular prazos de garantia difesedos previstos atras, mas
tais prazos apenas podem ser superiores aqueledogueatando-se de aspecto
da execucdo do contrato submetido a concorréncizaderno de encargos, o
empreiteiro o tenha proposto.

5.2.1.1. OBSERVACOES

O prazo de garantia da obra ndo se interrompe aesuspende, sob pena de ser susceptivel de
se prolongar indefinidamente, com as danosas stagwonsequéncias de inseguranca para o
empreiteiro.

Este facto suscita muitas duvidas, pois sendo wgtidra empreitadas civis, no caso de
empreitadas publicas, e devido a falta de estifolapncreta nesse sentido, ha quem considere
gue, o prazo de garantia se interrompe no moment@ue se detectam vicios ou defeitos,
voltando a correr no momento em que forem reparados

5.2.2. RESPONSABILIDADES

Defeitos da Obra e dos equipamentos nela integraeogificados até ao termo do prazo de
garantia...

Regra
Empreiteiro tem a obrigagdo de os corrigir, a espersuas.

Se os defeitos ndo forem susceptiveis de correoda® pode, sem custos adicionais, exigir ao
Empreiteiro a repeticdo da obra ou a substituig&oedjuipamentos.

Excepcéo

N&o é possivel que o DO ordene a repeticdo/suiaiituguando tal se revelar impossivel ou
constituir abuso de direito.
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5.2.2.1. OBSERVAGOES

O InCl apresentou uma proposta de alteragdo do Q@le, entre outras coisas sugeria o
acréscimo de trés disposi¢es destinadas a danositos de elementos construtivos
estruturais, de elementos construtivos nao eshigtarinstalacdes técnicas e de equipamentos
afectos a obra mas dela autonomizaveis.

No entanto, esta proposta ndo consta do Decreio?l2i7r8/2009, de 2 de Outubro que procedeu
a alteracéo do CCP, nem do “Formulério de cadeerendargos”. Em todo o caso, é muito
aconselhavel que estas definigbes constem dosnuedee encargos.

5.2.3. INCUMPRIMENTO

Caso exista incumprimento por parte do Empreitar@O pode, sem prejuizo do direito de
resolver o contrato:

- Exigir reducgéo do prego

- Exigir Indemnizacgéo

5.3. RECEPCAO DEFINITIVA [398.9]
5.3.1. CONCEITO

Regra
A recepcéo definitiva pode ser Total ou Parcial.
5.3.1.1. OBSERVAGOES

A responsabilidade do empreiteiro ndo se estemnogsee qualquer deficiéncia ou deterioragédo
que a obra apresente no fim do prazo de garargisapenas aquelas que se devam a facto seu,
isto é, ao processo de execucdo da obra e ndo apg@entes aquando da vistoria da recepcéo
provisoria.

Fora do ambito da responsabilidade do empreitaiém de outros, estdo os seguintes tipos de
defeitos:

v' Consequentes do uso;
v" Que resultem de casos de for¢ca maior;
v" Que resultem de facto de terceiro a que o empme@ieja alheio.

O novo regulamento, CCP, introduz um regime pégratente gravoso para o empreiteiro,
pois nédo estabelece qualquer limite temporal patsmaesponsabilidade, desde que os defeitos
Ihe sejam imputaveis.

5.3.2. PRESSUPOSTOS
v’ Vistoria prévia que ateste a inexisténcia de defeita obra (ou parte dela), sendo
lavrado respectivo auto que ateste:

a) Funcionalidade regular da obra (ou parte dela)ugpamentos, em condi¢des normais
de exploracéo, operacédo ou utilizacdo duranteiogede garantia, de forma a cumprir
todas as exigéncias contratuais previstas;

b) Cumprimento pelo Empreiteiro de todas as obrigagiesorrentes do periodo de
garantia relativamente a totalidade ou parte da alveceber.
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5.3.3. PROCEDIMENTO

Ao procedimento de recepgdo definitiva da obracaplise as regras previstas para a recepgao
provisoria relativamente a:

Vistoria por iniciativa do DO

Vistoria por iniciativa do Empreiteiro

Auto de Vistoria

Auto de ndo recepcdao, total ou parcial, da obra
Reclamagé&o/reserva do Empreiteiro em relagdo aodauhdo recepcao
Correccao de defeitos e nova vistoria

AN NN Y NN

5.3.4. DEFEITOS

Se, em consequéncia da vistoria, se verificar gigteen defeitos da obra da responsabilidade
do empreiteiro, apenas podem ser recebidas as gieasumpram 0s pressupostos acima e que
sejam susceptiveis de recepcao parcial. Quantstantes obras, o dono de obra deve proceder
de acordo com o descrito no pobt@.6. Ndo Recepcao Provisoria;Defeitos de Obra

Regra

O Empreiteiro fica exonerado da responsabilidadespiefeitos verificados depois da recepgéo
definitiva da obra.

Excepcao

Salvo se 0 DO provar que os defeitos sdo culposenmaputaveis ao Empreiteiro.

5.4. CONTA FINAL [399.° A 402.9]
5.4.1. PRAzOS

Regra

A conta final é elaborada no prazo2imeses contar...

|
l l l

Da 12 revisdo ordinarid Da recepcao provisorid, Se houver reclamacoep
de pregos posterior & caso néo haja lugar a| pendentes a liquidacag
recepcao provisoria revisdo de precos ¢é feita & medida que as

mesmas forem
definitivamente
decididas
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Excepcao
O prazo pode ser definido contratualmente de falifeaente.
5.4.1.1. OBSERVACOES

O novo regulamento, CCP, estipula prazos diferedaesntigo RJIEOP, visto este prever um
prazo de 44 dias ao contrario dos actuais 2 mesasjbém se altera a data de inicio da sua
contagem, visto o antigo regulamento estipularsgueontava sempre a partir da recepcao
provisoria.

So6 podendo haverrevisdo ordindria de pregos por disposicao daléegcordo com o
estabelecido no n.°2 do artigo 9.° do Decreto-L%6/2004.

O prazo fixado em meses a contar de certa datineam 24 horas do dia que corresponda a
essa data dentro do Ultimo més, e se ndo exiatecatrespondente, o prazo finda no ultimo dia
desse més.

5.4.2. CONTEUDO

v/ Conta corrente com verbas globais, contendo:
0 Todas as medicdes
0 Revisdes ou acertos decorrentes de reclamacoespi@ieiro
0 Prémio por cumprimento antecipado do contrato
0 Sang0Oes contratuais aplicadas
v' Mapa de trabalhos a mais, dos trabalhos de supiintEnerros e omissdes e dos
trabalhos a menos, com indicacdo dos respectivg®punitarios;
v" Mapa de todos os trabalhos e valores que constemedi@macdes/reservas do
Empreiteiro ainda ndo decididas pelo DO;

5.4.3. PROCEDIMENTO
Regra

a) O DO notifica o Empreiteiro da conta final no prai15 diasde calendario apés a
elaboragéo da mesma.
b) O Empreiteiro pode (no prazo @6 diasde calendario):

Assinar a conta fin Siléncio Apresentar reclamacag

= fundamentada
Aceitacdo Tacita

¢) Prazo de decisdo do DO38 diasde calendario

d) Auséncia de resposta = aceitacao tacita [8]
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5.4.3.1. OBSERVAGOES

O empreiteiro pode consultar e examinar os docurseatd suporte a elaborac¢éo da conta final
da empreitada, excepto aqueles que estejam legalmertegidos pelo sigilo. No cédigo do
procedimento administrativo vem estipulado que: ifdsressados tém o direito de consultar o
processo que ndo contenha documentos classificdgd@ra, apesar de aparentemente
susceptivel de davida, a interpretacdo que paogieaimente impor-se € a de que tal restricdo
apenas se reporta aos documentos classificadasareétante parte do processo que 0s contém
[18].

Quanto a auséncia de resposta por parte do dovlordeapesar de ndo se tratar de um acto que
tenha que ser formalizado em auto, por analogiaadimposto nas garantias administrativas
entende-se que esta auséncia de resposta correspmadu deferimento [8].

Se 0 empreiteiro assinar a conta da empreitadagselguer reclamacéo, entende-se que aceita
o conteudo dela, pelo que ndo pode, em momentdou)tprovar que aquele seu
comportamento ndo tenha tal significado de deciarde vontade.

(Acérddo do S.T.A., de 1990.12.13, B.M.J., 4024, [282)

5.5.  RELATORIO FINAL [402.9]
5.5.1. CoONCEITO

Regra

O DO (ou o concessionario no caso de empreitadabrds publicas integradas em concessoes)
deve apresentar ao INCI um relatério final da oboaprazo dd0 diasde calendéario a contar
da data da aceitacao (expressa ou tacita) da fioaltpelo Empreiteiro.

5.5.1.1. OBSERVACOES

A utilidade deste relatdrio é evidente, quer péeaada propria obra em causa (recepgéo
definitiva), quer para efeito da entidade adjudieatisando futuras adjudicacdes.

5.5.2. CONTEUDO

O conteldo do relatério final da obra deve incinformacfes sobre (Ver Anexo V, portaria
701-E/2008, de 29 de Julho):

v" Preco contratual e preco total efectivo;

v' Variacdes de preco da empreitada (valor dos trabath mais, a menos e dos
trabalhos de suprimento de erros e omissdes);

Juros de mora e revisbes de precos;

Suspensdes do prazo de execucao e respectivosrfentts;

Indemnizagbes pagas ao Empreiteiro;

Multas contratuais e indemnizacdes pagas pelo Etajpoe

Valor e numero das subempreitadas;

Numero de acidentes de trabalho e respectivasastim

ANANENENENEN
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5.5.2.1.

OBSERVACOES

Deste relatorio deve constar, designadamente:

a)
b)
C)
d)

e)

1)
)

k)

A entrega que o empreiteiro deve ter feito, loge gs trabalhos estejam concluidos,
das ferramentas, aparelhos ou utensilios que ivate sido cedidos para a execugéo
dos trabalhos;

As modificagbes autorizadas no projecto aprovado;

Os precos ndo compreendidos no contrato e quentesida estabelecidos durante a
execucao dos trabalhos;

As disposi¢des especiais que se tenham tomadcecagio dos trabalhos e o resultado
com elas obtido;

O andamento progressivo dos trabalhos e o seuwddgiemnento;

As suspensdes, interrupgdes e atrasos nos tralmadi®suas causas;

Os autos de verificacdo de factos relativos atalnas;

As reclamacdes apresentadas pelo empreiteiro goopasta fundamentada da sua
resolucéo;

Os acidentes pessoais e prejuizos materiais gealsam dado e as suas causas;

Tudo o que possa interessar a quem for encarretpadecepcao dos trabalhos, sobre a
sua execuc¢ao técnica ou econémica.

Elementos relativos a trabalhos a mais, traballeosuprimento de erros e omissoes,
desvios financeiros e quaisquer outras ocorréndas reflexo no conteddo
obrigacional do contrato.
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6

DISPOSICOES ESPECIAIS

6.1. INCUMPRIMENTO DO CONTRATO — SANCOES

Em caso de atraso no inicio ou na conclusdo daatijeato da empreitada, o dono de obra
podeaplicar as san¢des contratuais pecunidrias pasyistas ndo tem necessariamente que as
aplicar, o que decidira se entender ser do inten@dklico subjacente ao contrato.

6.1.1. ATRASO NA EXECUCAO DA OBRA
6.1.1.1. PRAZO DE INICIO OU DE CONCLUSAO DA OBRA
Regra

Em caso de atraso no inicio ou na conclusdo daue&#ecda obrgor facto imputavel ao
Empreiteiro, o DO pode:

i) Aplicar sanc&o contratual, por cada dia de atraspyalor correspondente &3
do preco contratual;
ii) Aplicar outro valor contratualmente estabelecidé 2y, do preco contratual.

6.1.1.2. PRAZOS PARCIAIS
Regra

Em caso de incumprimentos dos prazos parciaifgoo imputavel ao Empreiteiro o DO
pode:

i) Aplicar sancdo contratual, por cada dia de atmsoyalor correspondentedes/qo
do preco contratual;
i) Aplicar outro valor estabelecido no contrato, Blg do preco contratual.
OBSERVAGOES

O InCl apresentou uma proposta de alteragédo dor@SRermos da qual, passaria a estabelecer
que s6 haveria lugar a sancao se 0s prazos paséasem vinculativos. Para além disso, seria
introduzida uma nova disposi¢cao com o seguinte t&lrs casos de recep¢ao proviséria de
parte da empreitada, as multas contratuais serdagas com base no valor dos trabalhos
ainda nao recebidos”.

Nenhuma destas sugestfes foi adoptada aquandtinda gilteracdo ao CCP, no entanto, parece
que nédo pode deixar de se interpretar o preces®ersentido [8].
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6.1.1.3. REEMBOLSO AO EMPREITEIRO

Se o Empreiteiro recuperar o atraso na execucaoobra for concluida dentro do prazo
contratualmente previsto, tem direito a reembolas gquantias pagas a titulo de sangéo por
incumprimento dos prazos parciais.

OBSERVAGOES

O reembolso ao empreiteiro serd feito sobre astijisga pagas, e sem direito a recepcao de
juros, pois 0 empreiteiro pagou uma quantia quéadé’]

6.1.1.4. OUTRAS SANCOES — RESOLUCAO DO CONTRATO
Do poderesolvero contrato se:

v/ Atraso no inicio da execucdo dos trabalhos implitdageEmpreiteirosuperior a
1/40do prazo de execugédo da obra
v Valor acumulado das multas contratuais for exceda®® % do preco contratual

Nota:_A aplicacdo de multas contratuais € cumulavel codireito do DO a ser indemnizado
pelos prejuizos sofridos com o atraso na execugédrabalhos e/ou da empreitada.

6.1.2. DESVIO DO PLANO DE TRABALHOS
Regra

Em caso de desvio do plano de trabalhos que, iiifastamente, ponha em risco o
cumprimento do prazo de execucdo da obra ou dpeagos prazos parcelares, o dono de
obra pode notificar o empreiteiro para apresentaprazo de0 dias de calendaripum plano

de trabalhos modificado, adoptando as medidas deecgdo que sejam necessarias a
recuperacao do atraso verificado.

Recusa pelo DO

Se o plano de trabalhos apresentado pelo empoeii@ir estiver nos moldes considerados
adequados pelo dono de obra, este pode elaborapienwo de trabalhos, acompanhado de uma
memodria justificativa da sua viabilidade, devendtfita-lo ao empreiteiro.

“2° Desvio”

Caso se verifiqguem novos desvios aos planos delti@modificados, o dono de obra pode
tomar a posse administrativa da obra, bem comdelos moveis e imdveis a mesma afectos, e
executar a obra, directamente ou por intermédiereiros (exige novo contrato), procedendo
aos inventarios, medi¢des e avaliagdes necessarios.

Responsabilidade do Empreiteiro

Independentemente do modo de execuc¢éo escolhidapeb de obra, o empreiteiro é
responséavel perante o dono de obra ou perantérterpelos danos decorrentes do desvio
injustificado do plano de trabalhos, quer no qepeda ao contetdo da respectiva prestacao
quer no que respeita ao prazo de execucao da obra.
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6.1.2.1. OBSERVACOES

O CCP néo esqueceu os varios interesses em jajalekeceu as condicdes em que serdo
aplicadas as medidas previstas para a hipétessdieicdo do contrato. Para isso, € necessario
gue se verifiquersumulativamentes seguintes requisitos:

v" Que os atrasos sejam injustificados, o que sucegieed quando o empreiteiro nao
apresenta para eles justificacdo alguma, quer guaara eles apresenta justificacao
gue o dono de obra considere insuficiente ou iteacedi

v" Que ponham em risco a conclusao da obra no prazmtado. Ha atrasos que sao
recuperaveis, e para que o juizo sobre essa reg@wendo ficasse de todo na
discricionariedade do dono de obra, a lei estabalatcritério: susceptibilidade de por
em risco o cumprimento do prazo de execucdo da Bbréanto s6 os atrasos
irrecuperaveis podem dar lugar as sancdes queesatéielece.

N&o cumprimento do plano de trabalhos, apresemeldoempreiteiro ou, do imposto pelo dono
de obra se o primeiro ndo for apresentado.

6.2. EXTINCAO DO CONTRATO
6.2.1. RESOLUGAO PELO DONO DE OBRA

Regra
O dono de obra pode resolver o contrato Nnos SeUIASOS:

v" Nao cumprimento do disposto na legislacdo sobnerarga, higiene e saude no
trabalho por parte do Empreiteiro;

v' Se, apos faltar sem justificagdo a consignacaanmresteiro ndo comparecer
apos segunda notificacdo, no local, na data e ra ihdicados pelo dono de
obra para nova consignacédo, desde que ndo aprggstifieacdo de tal falta
aceite pelo dono de obra.

v' Se ocorrer um atraso no inicio da execucdo dosaltrap imputavel ao
empreiteiro que seja superior a 1/40 do prazo dewdo da obra;

v' Se 0 empreiteiro ndo der inicio a execucdo doslinab a mais decorridos 15
dias de calendario da notificacdo da decisdo do derobra;

v' Se houver suspenséo da execuc¢do dos trabalhosigmbode obra por facto
imputavel ao empreiteiro ou se este suspender eugke dos trabalhos sem
fundamento e fora dos casos previstos&mpensdo de Obralesde que da
suspensao resultem graves prejuizos para o intgpabsico;

v Se ocorrerem desvios ao plano de trabalhospfeao de trabalhos);

v' Se nao forem corrigidos os defeitos detectadosenimgio de garantia de obra
ou se nao for repetida a execugdo da obra comtaledei substituidos os
equipamentos defeituosos;

v' Os pontos anteriores ndo invalidam os fundamem&sgios no contrato.

v' Salvo quando outra coisa resultar da natureza comtrato ou da lei, o
contraente publico pode resolver unilateralmertergrato.

v' O contraente publico pode resolver o contrato ppdes de interesse publico,
devidamente fundamentado, e mediante o pagamerdo-eontratante de justa
indemnizagéo;
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v" O contraente publico tem o direito de resolver otedo com fundamento na
alteracdo anormal e imprevisivel das circunstandesde que a exigéncia das
obrigacdes por si assumidas afecte gravementeinsgios da boa fé e ndo
esteja coberta pelos riscos préprios do contrato;

Comunicacao

O dono de obra deve informar a Inspeccdo-Geral @bhsas Publicas, Transportes e
Comunicacgdes e o Instituto da Construgéo e do liidbi I.P., e no caso de falhas em relacéo
a seguranca, higiene e saude no trabalho deve tarabgé informada a Autoridade para as
Condi¢bes de Trabalho.

O Instituto da Construcdo e do Imobiliario, I.P4 eébnhecimento da resolucdo do contrato a
entidade que comprova a inscricdo na lista oftgaémpreiteiros aprovados do pais de que seja
nacional ou no qual se situe o estabelecimentaipehdo empreiteiro.

6.2.1.1. OBSERVACOES

A resolucdo do contrato ndo tem de ocorrer, hedagsnte, com a verificacdo dos respectivos
pressupostos legais, cabendo ao dono de obrat@esanircunstancias de cada caso, decidir
discricionariamente se essa € a melhor forma degeoe satisfazer o interesse publico que o
contrato visa realizar.

6.2.2. RESOLUCAO PELO EMPREITEIRO
Regra
O empreiteiro tem direito de resolver o contrate seguintes casos:

v Se ndo for feita consignagdo da obra no prazoider@ses contados da data da
celebracgédo do contrato por facto ndo imputavehagreiteiro;

v' Se, havendo sido feitas uma ou mais consignac@emisao retardamento da
consignagao ou consignacdes subsequentes acarnetarrupgao dos trabalhos
por mais de 120 dias (de calendario), seguidoatewpolados;

v' Se, avaliados os trabalhos a mais, os trabalhosugémento de erros e
omissdes e os trabalhos a menos, relativos acatormresultantes de actos ou
factos ndo imputaveis ao empreiteiro, ocorrer uetlugdo superior a 20% do
preco contratual;

v Se a suspensao da empreitada se mantiver:

i) Por periodo superior a um quinto do prazo de excda obra,
guando resulte de caso de for¢ca maior;
i) Por periodo superior a um décimo do mesmo prazandp

resulte de facto imputavel ao dono de obra.

v' Se os danos do empreiteiro excederem 20 % do poegratual (Vereposicdo
do equilibrio financeird

v" Os pontos anteriores nao invalidam os fundamentosgbos no contrato.

v' Alteracdo normal e imprevisivel das circunstanc@asndo a resolucao nédo
implique grave prejuizo para a realizacdo do iss®epublico subjacente a
relacdo juridica contratual ou, caso implique tajyizo, quando a manutencao
do contrato ponha manifestamente em causa a daddiecondémico-financeira
do co-contratante ou se revele excessivamente smedevendo, nesse Ultimo
caso, ser devidamente ponderados os interessegcgsild privados em
presenca;

114



Procedimentos de Gestdo Contratual em fase de Execucdo de Empreitadas de Obras Publicas

v" Incumprimento definitivo do contrato por facto intvel ao contraente
publico;

v"Incumprimento de obrigagbes pecuniérias pelo centeapublico por periodo
superior a seis meses ou quando o montante emadixickda 25% do preco
contratual, excluindo juros. Este direito de resaétu pode ser exercido
mediante declaracdo ao contraente publico, prodaziefeitos 30 dias de
calendario ap0s a recepcdo dessa declaracdo, saleo contraente publico
cumprir as obrigacdes em atraso nesse prazo, mlaesios juros de mora a
que houver lugar.

v' Exercicio ilicito dos poderes tipificados no caloitsobre conformacdo da
relacdo contratual pelo contraente publico, quandwem contraria a boa fé a
exigéncia pela parte publica da manutengéo doatontr

v" Incumprimento pelo contraente publico de decisagdicigis ou arbitrais
respeitantes ao contrato.

O direito de resolucao é exercido por via judioiaimediante recurso a arbitragem.

6.3. REEQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO
6.3.1. CONCEITO

O empreiteiro tem direito a reposicao do equilifinanceiro se o dono de obra praticar ou der
causa a facto donde resulte maior dificuldade recwéo da obra, com agravamentos dos
encargos respectivos.

6.3.1.1. OBSERVACOES

A maior onerosidade na execucdo da obra, cujagqaéacias aqui se responsabiliza o dono de
obra, tanto pode resultar de facto da sua autmiap de uma sua omisséo relativamente a uma
conduta, que pudesse e devesse tomar, impeditivealeéncia do factor gerador dessa maior
onerosidade.

Por outro lado, o factor gerador dessa maior oidads pode ser ilicito ou licito e praticado ou
ndo no exercicio dos poderes de autoridade do d®obra.

Por manifesta desnecessidade, o CCP néo includispasicdo segundo a qual o empreiteiro
era livre de renunciar aos direitos previstos. N@a@to, o qu@do pode é essa renuncia
constar do caderno de encargos, como clausula coatmal a assumir obrigatoriamente

pelo adjudicatario.

Reequilibrio Financeiro do Contrato

Pressupostos
v | v
Pratica ou causa pelo dono de obra Existéncia de um nexo causal
de um facto, licito ou ilicito entre esse facto e uma maior

onerosidade da obra
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Requisifos

v

Reclamacéo no
prazo de 30 dias
de calendario
contados do
evento ou da
cognoscibilidade
pelo empreiteiro

Reclamacéo da
extensao total dog
danos no prazo d¢

1”4

Invocacéo, na
reclamacéo, dos
respectivos

Juncéo a
reclamacéo dos
meios de prova

30 dias contados fundamentos de dos factos

do seu facto e de direito constitutivos do
conhecimento ou direito a

da sua reposicao

cognoscibilidade

Encargos

N&o estdo incluidos no preco contratual e, portartte limites do preco base, os encargos
decorrentes do reequilibrio financeiro do contrato.

Fig. 10 — Reequilibrio Financeiro do Contrato

Estes encargos, em regra, integrardo os chamads®sadirectos” e os “custos indirectos”, o
gue demonstra a dificuldade de os considerar rgpte contrato, pois a acontecerem as suas
causas e 0s seus efeitos, isso sO sucedera aplébacdo do mesmo.

6.3.2.

6.4.
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O Empreiteiro deve apresentar uma reclamacao pir deerequerimento, no
qual, deve expor os fundamentos (de facto e detajire de oferecer
documentos ou outros meios de prova que considesenientes.

O direito a reposicéo do reequilibrio financeirdwesa no prazo de 30 dias de
calendario a contar com o0 evento que o constitudammomento em que o
Empreiteiro dele tome conhecimento, sem que esésagie aguela reclamacao
(ainda que desconheca a extensao integral dos)danos

A liquidacéo do dano pode ser relegada para mongergierior, continuando o
Empreiteiro sujeito ao prazo de 30 dias de calémdéontado a partir da
cognoscibilidade da extenséo do prazo.

PATRIMONIO CULTURAL E RESTOS HUMANOS

v" Todos os

bens com valor historico, paleontolégicarqueoldgico,
arquitectonico, linguistico, documental, artistiemogréfico, cientifico, social,
industrial ou técnico encontrados no decurso dawpé da obra sdo entregues
pelo empreiteiro ao dono de obra, acompanhados utie donde conste
especificamente o objecto da entrega.

Quando se trate de bens mdveis cuja extraccdo smnotgagem envolva
trabalhos, conhecimentos ou processos especiaizadempreiteiro comunica
0 achado ao dono de obra e, se necessério, suspeng@eucdo dos trabalhos
até receber instru¢des sobre como proceder.

O dono de obra esté obrigado a dar conhecimentimdde os achados referidos
nos nameros anteriores as autoridades administsatvmpetentes.



Procedimentos de Gestdo Contratual em fase de Execucdo de Empreitadas de Obras Publicas

v No caso de serem detectados restos humanos, oi@mnprdeve comunicar
imediatamente o facto as autoridades policiais etempes, dando
conhecimento ao dono de obra.

6.4.1. OBSERVAGOES

Responsabilidades do Dono de Obra

O actual regulamento, CCP, nao contém referéngra ponto do anterior RJIEOP, que
estabelecia o dever do dono de obra de particgptimistério Publico o descaminho ou
destruicdo pelo empreiteiro de artigos que tengalgéo de preservar. No entanto, o dono de
obra n&o deixa de ter esse dever, que como entidatiea sempre lhe cabia.

Responsabilidades do Empreiteiro

Através da leitura do CCR&o pode concluir-seque fica ao critério exclusivo do empreiteiro a
decisdo sobre se a extrac¢do ou desmontagem aém$asgnvolvem trabalhos, conhecimentos
ou processos especializados. O mesmo se podegdiaetio a saber quais 0s objectos que tém
valor historico, arqueologico, cientifico, etc...

Em qualquer das hipotesesio pode, obviamente, considerar-se o empreiteirthado de
responsabilidade Sempre que lhe surjam duvidas, o empreiteiro demsultar o dono de
obra, ficando assim a sua responsabilidade afastada

A entidade competente para realizar tais considesm@ que pode ser solicitada ou contratada
por entidades publicas, privadas, nacionais erggtiaas € dnstituto de Gestao do Patrimonio
Arquitectonico e Arqueoldgico, .PAIGESPAR).

6.5. INDEMNIZAGAO POR REDUGAO DO PREGO CONTRATUAL
Regra

Quando, por virtude da ordem de supresséo de li@bal de outros actos ou factos imputéaveis
ao dono de obra, os trabalhos executados pelo geimréenham um valor inferior em mais de
20% ao preco contratual, este tem direito a umanmmizagcéo correspondente a 10% do valor
da diferenca verificada.

A indemnizacéo ¢€ liquidada na conta final da entadei.

Nota: o Decreto-Lei n° 278/2009, de 2 de Agostayigio o lapso presente no CCP,
substituindo “suspenséo” por “supressao”

6.5.1. OBSERVAGOES

A meta dos 20%, que resulta do CCP, constitui smehto necessério a existéncia do direito &
indemnizacdo, mas ndo a sua medida.

Isto é, verificado que seja aquele valor correspotela 20% do preco contratual, a
percentagem de 10% aplica-se a todo esse valar @pefas ao que exceder o correspondente
aguela percentagem de 20%.

A indemnizacédo a que o empreiteiro tem direito d€iga de ser devida se a diminuicdo dos
trabalhos é resultante de altera¢Bes no projeofmoptas pelo proprio empreiteiro, pois, por um
lado, a lei ndo distingue e, por outro, ndo haageda distinguir, ja que, mesmo naquele caso,
as alteracdes sdo ordenadas pelo dono de obra.

117



Procedimentos de Gestdo Contratual em fase de Execucédo de Empreitadas de Obras Publicas

6.6. REVISAO ORDINARIA DE PRECOS
Regra

S6 h& lugar & revisdo de precos se o contratoeondieiar e fixar 0s respectivos termos,
nomeadamente o método de calculo e a periodicidade.

O preco fixado no contrato para os trabalhos dewpé® da obra é obrigatoriamente revisto nos
termos contratualmente estabelecidos e de acordmatisposto em lei.

A férmula de revisdo de precos élidee estipulagdo contratual no entanto, a falta desta,
aplicavel a férmula tipo estabelecida para obramésma natureza constante da lei.

A revisdo de precos, na falta de estipulacao ciatirigpodera ser usada como forma de
reposicao do equilibrio financeiro.

6.6.1. OBSERVAGOES

O n.°2 do artigo 3°, do Decreto-Lei n.°6/2004, die aneiro, que regula a revisao de pregos,
estabelece que no caso de eventual omissdo dmoatkeencargos, relativamente a férmula de
revisdo de precoss concorrentes podem propor, justificadamente, emlocumento anexo a
sua proposta base, a formula ou formulas a conside@rno calculo da revisdo de preco®

gue, obviamente, devem fazer observando o qudaseésce naquele n.°2 deste preceito.

6.7. REFORCO DA CAUGCAO
Regra

Para reforco da caucao prestada com vista a gapaemacto e pontual cumprimento das
obrigacdes contratuais, as importancias que o émipoetiver a receber em cada um dos
pagamentos parciais previstos é deduzido o montantespondente a 5% desse pagamento.

Contratualmente pode ser fixada percentagem imfedalispensada tal deducéo.
Excepcao
A deducéo pode ser substituida por:
v Titulos emitidos ou garantidos pelo Estado;
v' Garantia bancaria a primeira solicitacao
v' Seguro - caugéo.
6.7.1. OBSERVAGOES

O reforgo da caucadfixado no CCP n&o é um valor fixo, mas sim um velédximo,
contrariamente ao que sucede para a caugéo ingrigdnprestada que € de 5 % (valor fixo).

As dedu¢cBescom destino ao refor¢o da caugéo so incidem smbpagamentos parciais
previstos e ndo sobre outros pagamentos, comaxporo, pagamentos referentes a revisdo
de precos, indemnizacdes, etc...

A garantia bancaria apresentada em substituicdo do depdésito de gadtis deducdes nos
pagamentos parciais que reforcam aquele depdsitoadianca destinada a garantir a
efectivacdo deste depdsito e pode ser exigidagsepoeiteiro, sendo obrigado por forca da lei
ou do contrato a efectuar o depdsito, ndo cumgdrotirigacao.
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7

DISPOSICOES FINAIS

7.1. NOTIFICACOES
Regra

As notificacbes previstas neste documento, devermafeetuadas através de correio electrénico
ou de outro meio de transmisséo escrita e eleca@® dados.

7.2. COMUNICACOES
Regra

O modo como séo feitas as comunicag¢des entre caeoitd pablico e o co-contratante relativas
a fase de execucao do contrato € de livre esti@olegntratual.

Na falta de estipulacdo contratual, devem sertasce redigidas em portugués, podendo ser
efectuadas através de correio electrénico ou gu&io de transmissdo escrita e electronica de
dados, ou por via postal, por meio de carta radgstau de carta registada com aviso de
recepcao.

Para efeitos de comunicagéo, as partes devemfidantio contrato as informacdes de contacto
dos respectivos representantes, designadamentieceea electrénico, 0 nimero de telecépia e
0 endereco postal.

As comunicacdes ao Instituto da Construcdo e ddiliddo, |.P., devem ser feitas através de
correio electréonico ou de outro meio de transmiss@oita e electronica de dados.

7.3. DATA DA NOTIFICACAO E COMUNICACAO
Regra
As notificagBes e comunica¢Bes consideram-se feitas

v Na data da respectiva expedi¢do, quando efectuattasés de correio
electronico ou de outro meio de transmisséo eseefactronica de dados;

v" Na data constante do relatério de transmisséo beedila, quando efectuado
através de telecopia;

v" Na data indicada pelos servicos postais, quanadugiga por carta registada;

v" Na data de assinatura do aviso, quando efectuadaspa registada com aviso
de recepcgéo.
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As notificagbes e as comunicagfes que tenham caskindtario a entidade adjudicante ou o
contraente publico e que sejam efectuadas atrawvé&omleio electronico, telecdpia ou outro
meio de transmissédo escrita e electronica de dagos,as 17 horas do local de recepgéo ou em
dia ndo util nesse mesmo local, presumem-se &$t49 horas do dia util seguinte.

7.4.  CONTAGEM DE PRAZOS (FASE DE EXECUGAO DA EMPREITADA )
Regra

v" Nao se inclui na contagem do prazo o dia em quer@co evento a partir do
gual o mesmo comegca a correr;

v' Os prazos sao continuos, ndo se suspendendo aodesatiomingos e feriados;

v' O prazo fixado em semanas, meses ou anos, a centarta data, termina as
24 horas do dia que corresponda, dentro da Ultermeasa, més ou ano, a essa
data, mas se no Ultimo més ndo existir dia correspute o prazo finda no
ualtimo dia desse més;

v' O prazo que termine ao sabado, domingo, feriadenowlia em que o servigo
perante o qual deva ser praticado o acto ndo estejdo ao publico, ou ndo
funcione durante o periodo normal, transfere-sa pdr dia Util seguinte.

v' O ponto anterior também se aplica em caso de fdisais, se 0 acto sujeito
a prazo tiver de ser praticado em juizo.

7.5.  IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO
Regra

Todas as quantias previstas neste documento, bexm aovalor do contrato, o preco base e o
precgo contratual, ndo incluem o imposto sobre onadrescentado (IVA).
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