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1. Processo de consulta publica

A divulgacdo da iniciativa foi realizada em sessdo de apresentacdo do projeto de Plano, que decorreu no dia 19
de novembro de 2018, e, disponibilizadas, no portal da APA I.P., as apresentacdes realizadas. Posteriormente, foi
aberto o periodo de consulta utilizando-se para o efeito a plataforma “Participa”.

Todos os contributos recebidos, inclusive os rececionados ja ultrapassado o prazo fixado, foram considerados,
apreciados e ponderados pela APA, I.P..

2. Universo de respostas

No ambito da presente consulta, foram recebidos, através dos canais disponibilizados, um total de trinta e trés
contributos (Tabela 1), trinta submetidos através do portal “Participa”, 1 através de endereco eletréonico da APA,
I.P., e dois através de oficios enderegados ao Presidente do Conselho Diretivo da APA, I.P.. Deste universo, cinco
foram efetuados a titulo individual e os restantes submetidos por entidades coletivas. Na tabela seguinte
encontram-se identificados os participantes por ordem cronolégica de rececdo dos pareceres.

Os cidadaos, por razdes de protecdo de dados, ndo serdo identificados pelo nome mas sim por um cddigo. A estes
cidaddos ser-lhes-a comunicado o respetivo cédigo para que consigam identificar de que forma as suas propostas
foram ou ndo integradas.

Tabela 1 — Listagem dos contributos recebidos

Nimero Entidade/ Organismay Particular
Jogo Miguel Pimenta Pereira

QUERCUS - AssociagSo Nacional de Conservagdo da Natureza
EDP

loZo Miguel Correia Gongalves Var

Sim3o Dias

ATIC - Associag3o Técnica da Inddstria de Cimento

LIPOR - Servigo Intyermunicipalizado de Gest 3o de Residuos do Grande Porto

Municipio de Estremoz

Valorsul, 5A

10 |Residuos do Nordeste

11 |SONAEARAUCO PORTUGAL 5A

12 |CIMAC-C i Intermunicipal do Alentejo Central

13 | APESB - Associag3o Portguesa de Engenhariz Sanitdria e Ambiental
1
15 |APQuimica - Associagdo Portuguesa da Quimica, Petroquimica e Refinagao

16 |Empresa Geral do Fomento

17 | TRATOLIXO

ESGRA - Associag3o para a Gest3o de Residuos/ AVALER - Associago de Entidades de
Valorizag3o Energética de Residuos Solidos Urbanos

wlem| o |w] s w ]
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AMBILITAL - Investimentos Ambientais no Alentejo, EIM

18

19 | AEPSA - Associa¢ 30 das Empresas Portuguesas para o sector do Ambiente

20| CAP - Confederag 3o dos Agricultores de Portugal

21|Ecovisdo

APIP - Associag3o Portuguesa de Plastico / ARP - Associag3o de Recicladores de Plastico/
FLASTWVAL

23 |5mart Waste Portugal

24 | SMAS Sintra

25 |ZERD - Associag 3o Sisterna Terrestre Sustentavel

2z

26 |Gesamb - GestZo Ambiental e de Residuos, EIM
27 |Pedro Andre

28 |AVE, 5A- Gestdo Ambiental e Valorizag 3o Energética
29 |EMAP - Empresa Municipal de Ambiente do Porto
30| Pedro Carteiro

31 |ECOGESTUS

37 |ERSAR

33 |GALP

3. Tratamento estatistico dos contributos

Os contributos recebidos foram objeto de tratamento estatistico, o qual evidenciou que cerca de 36% foram
submetidos pelo setor empresarial (empresas e associagdes), sendo seguidos dos contributos dos Sistemas de
Gestdo de Residuos Urbanos (21%).



Tabela 2 — Distribuicdo por setor dos participantes na consulta publica

Numero de

Tipo de entidade
respostas

Cidadao 5
Administracdo local 4
Organizagcoes Nao Governamentais 5
de Ambiente
Setor empresarial (associagdes e 1
empresas)
Consultores ambientais 2
Regulador 1
Sistemas de Gestao de Residuos 7
Urbanos
Total 33

4. Analise dos contributos

Apresenta-se seguidamente a analise dos contributos recebidos, tendo-se agrupado os mesmos por temdticas
afins.

Dado o elevado numero, teor e diferentes abordagens dos contributos submetidos optou-se por no presente
relatério agrupa-los por tematicas comuns e que de alguma forma concorressem para o mesmo tipo de
preocupacao.

A andlise dos contributos sera organizada da seguinte forma:

e Principais exposi¢cdes abordados por varios dos participantes (cidaddos e entidades);
e Qutras exposigdes.

Para cada tema serdo referenciadas, caso existam, as alteragdes realizadas ao documento, identificando o nimero
do paragrafo aditado (ou reformulado), tabelas revistas e novas medidas introduzidas (ou reformuladas).

Por ultimo, procede-se ainda a identificagdao das restantes alteragdes introduzidas no documento que, de uma
forma ou de outra, pretenderam ir ao encontro de preopcupag¢des manifestadas nos contributos recebidos no
ambito da consulta publica.

Antes de se proceder a analise particular dos contributos, dar nota da referéncia positiva ao esfor¢co de se
proceder ao ajustamento do PERSU2020+ e do processo ter previsto o envolvimento transversal dos diversos
parceiros, que trabalham a tematica da gestao dos residuos urbanos em Portugal.

a. Principais exposi¢oes abordadas por varios dos participantes (cidadaos e
entidades)

(1) Revogagdo do PERSU2020

Constatou-se, pelo teor dos pareceres recebidos, um entendimento generalizado que o PERSU2020+ vinha
substituir o PERSU2020, situagdo que ndo corresponde ao modelo adotado.




O PERSU 2020+ efetua apenas uma reflexdo estratégica e ajustamentos ds medidas do PERSU 2020 face ao
Relatério do GAG e a revisdo das Diretivas Europeias, ndo o substituindo. Por esta razdo, tudo o que estd
considerado no PERSU2020 e ndo é objeto de ajustamentos no presente documento, mantém-se em vigor.

(2) Nao abordagem a prevencao

A prevengdo nao é referenciada de forma substancial no PERSU2020+ uma vez que, como este tema estd
amplamente descrito e evidenciado no no PERSU 2020, tudo o que ali constar ndo é revogado e mantém-se.

A prevencdo de residuos consubstancia-se como um designio no quadro de uma transi¢do para uma economia
circular salientando-se o particular contributo da estratégia dos plasticos, que vem prever varias medidas de
reducdo deste material através da inibicdo de colocagdo no mercado de produtos de plastico de uso Unico, e da
estratégia de reducdo do desperdicio alimentar que preconiza a reducdo da producdo de residuos através de
medidas de mitigacdo do desperdicio de alimentos bem como do Plano Nacional de Residuos.

Ainda, os termos das novas licencas atribuidas as entidades gestoras de fluxos especificos de residuos e as novas
exigéncias determinadas pela legislacdo na aplicacdo do principio da responsabilidade alargada do produtor,
desighadamente no que respeita a obrigacdo de integracdao nos modelos de prestacdo financeira de parcelas de
bonificacdo para produtos/embalagens com menor impacto no ambiente quando em fim de vida, vém contribuir
para a reducdo do peso e perigosidade dos produtos colocados no mercado promovendo a prevencao de residuos.

Face ao exposto e relativamente a prevenc¢ao da producdo de residuos, o PERSU 2020+ mantém e da continuidade
ao preconizado no PERSU 2020, remetendo-se a estratégia a implementar para acées e medidas previstas no
contexto do Plano de A¢dao da Economia Circular nacional considerando que se tratam de medidas
multidisciplinares e transversais cuja promocao determina a articulacdo préxima de varias entidades, atuando em
rede, cuja lideranca devera ser assumida pelos setores econdmicos produtivos. Neste sentido, a responsabilidade
pela prevengao da produgdo de residuos, normalmente atribuida e assumida pelos SGRU, deve ser transferida
para quem efetivamente pode atuar a montante e assim contribuir para uma producgdo utilizando uma menor
guantidade e menos perigosa de materiais.

No entanto, dadas as questdes e preocupagOes levantadas por varias entidades, e face aos argumentos
apresentados foram aditados dois pardgrafos com vista a reforgar esta matéria e a introduzir algumas novas
medidas.

N.2 dos pardgrafos aditados: 87 a 93

(3) Periodo de vigéncia do PERSU2020+

Em diversos pareceres recebidos o periodo de vigéncia do PERSU2020+ foi questionado, resultando claro que era
matéria cuja clarificagdo era necessaria.

O periodo de vigéncia do PERSU2020+ é até ao término do PERSU 2020, contemplando contudo uma prospectiva
até 2025, numa perspectiva de abrir continuidade as a¢gdes que vierem a ser definidas no préximo PERSU 2020-
2035. Com vista a que esta matéria nao gere duvidas foram aditados os seguintes pardgrafos.

N.2 dos pardgrafos aditados: 60 a 62, 334 a 337 e 416

(4) Derrogagdo das metas do PERSU 2020

No que se refere as metas estabelecidas para 2020, verificou-se igualmente, pelos contributos recebidos, que era
uma questdo cujo entendimento ndo era concordante com o que era pretendido transmitir.

O PERSU2020+ ndo prevé a revoga¢do ou qualquer ajustamento as metas estabelecidas para 2020 pelo
PERSU2020.

As metas estabelecidas sdo para ser cumpridas em 2020 e ndo vao ser revogadas. O que esta previsto acontecer
é no ambito da avaliacdo da aplicagdo da TGR, no que respeita a componente ndo repercutivel, de 2020 eventuais



constrangimentos ndo imputaveis aos SGRU podem ser ponderados no sentido da aplicacdo da taxa ser efetuada
com equidade face ao esforco evidenciado.

N.2 dos pardgrafos aditados: 336 e 337

(5) Definicao das metas pds- 2020

Uma preocupac¢do manifestada por vdrias entidades centrou-se no que é esperado delas para o periodo pds 2020,
questionando como é que as novas exigéncias preconizadas se traduzem nas metas dos SGRU e o facto de nada
estar previsto no presente documento.

As metas p6s-2020 ndo poderiam ser apenas uma atualizagdo de valores com a metodologia vigente ndo sé
porque, conforme expresso por muitos participantes a metodologia atual oferece duvidas, mas também porque
a realidade em que os SGRU vao operar é distinta, sendo necessario garantir a devida articula¢do e contribuicdo
para os objetivos e metas das diferentes regiGes. Para tornar mais clara esta necessidade foi aditado um paragrafo
e uma nova medida.

N.2 dos pardgrafos aditados: 329, 332, 501
Nova medida: 34 na Tabela 73

(6) Taxa de gestdo de residuos (TGR)

No que se refere a TGR foram manifestadas diversas preocupacdes, a primeira foi ndo ter sido apresentada, desde
ja, no documento em discussdao, uma proposta de alteracdao nem a forma como se prevé a aplicacdo das receitas
provenientes da cobranca da taxa; as entidades que constituem o GT responsavel pela revisdo da TGR serem
redutoras e até que valores de TGR os municipios conseguem suportar e implementar outras solu¢gdes em tempo
atil.

Face a analise apresentada no PERSU2020+ conclui-se a reduzida eficacia da TGR, razao pela qual, apesar de ter
sido revista recentemente, haver necessidade de se proceder a nova revisdo. Entende-se que, para alcancar o fim
desejado é necessario ndo so, prever novos valores de taxa que incentivem no sentido de cumprimento da
hierarquia de gestdo de residuos mas também um modelo de governanga que garanta os comportamentos
desejados e adequados entre os diferentes atores que atuam neste setor: municipios e SGRU. Os municipios terao
de ser exigentes na sua relacdo com os SGRU e em simultdaneo serem inovadores e proactivos na procura de
solucGes que assegurem uma diminuicdo do encaminhamento de residuos para destino final sem capacidade de
recuperacao e valorizagdo. Foi entendido ndo apresentar no presente documento a proposta de nova TGR pois
primeiro é necessario consolidar a forma como vai ser operacionalizado o futuro e depois formatar os
instrumentos para esse fim, e com o pressuposto de ser aplicada a partir de 2021. Quanto ao impacto nos
municipios, a preocupag¢do apontada pode ser objeto de consideragao na definicgdo do modelo sem contudo que
venha a distorcer e a comprometer o objetivo. Quanto a reciclagem das receitas serd também apresentada uma
andlise sobre esta matéria aquando da revisdao da TGR no sentido de avaliar qual das op¢Ges é mais benéfica e
produz melhores resultados no ambito da real economia circular, no sentido de induzir alteragées de
comportamentos quem na realidade paga a taxa, que sao os cidaddos.

(7) Modelo de governanga

Outras das questdes transversais aos varios participantes incidiu na definicdo de qual o modelo de governanga a
adotar na relagdo entre quem gere a baixa e a alta, em particular no que diz respeito a recolha de biorresiduos.

A recolha de biorresiduos é da responsabilidade dos municipios podendo estes se entenderem articularem-se
com os respetivos SGRU na partilha de responsabilidades. Ndo é objetivo impedir solucbes de gestdo que optem
pelo estabelecimento de sinergias entre os diferentes atores, sendo aceite como solu¢des, decorrente de
protocolos a estabelecer, a recolha pelos municipios ou pelos SGRU. O modelo mais eficaz e eficiente de
organizacdo devera ser decidido pelos SGRU e respetivos municipios tendo em conta o custo beneficio associado,
as sinergias passiveis de serem promovidas e a necessidade de cumprimento das metas estabelecidas.




Os custos associados a prestacdo de servico sdo recuperados através das tarifas. As dificuldades e nivel de ambicado
sdo transversais a todos SGRU e o nivel de esforgo associado ja era expectavel.

N.2 dos pardgrafos aditados: 439 e 440

(8) Partilha de infraestruturas

Alguns dos pareceres submetidos no ambito da consulta publica apresentaram dudvidas quanto ao ambito e
respetiva forma de implementacgao das partilhas de infraestruturas. Esta matéria é de extrema relevancia e a sua
ndo operacionalizacdo pode condicionar o atingimento dos objetivos. Neste sentido, foram aditados alguns
pardgrafos e uma medida com vista, por um lado, a esclarecer, e por outro, robustecer esta matéria.

N.2 dos pardgrafos aditados: 341 e 342; 494 a 495
Nova medida: 41 na Tabela 73

(9) Aumento da capacidade de incineragao

A referéncia ao aumento da incineracdo e ao seu desalinhamento com o RNC2050 foi referido por algumas
entidades e cidaddos, manifestando a preocupacao de que, a concretizacdo dos objetivos e metas definidas de
preparacado para reutilizacdo e reciclagem é colocada em causa perante esta realidade.

Face os comentarios recebidos e no sentido de garantir coeréncia entre os documentos estratégicos e dado o
esforco que se pretende imprimir na recolha seletiva material e dos residuos organicos, serd expetavel assistirmos
ao longo da transicdo a uma diminuicdo da quantidade de fracdo resto produzida, razdo pela qual a opgao de se
aumentar a capacidade de incineracao foi ponderado e considerado mais ajustada manter o que consta no PERSU
2020 em [Medidas do Objetivo “Redu¢do da deposicdo de RU em aterro” - Medida 4.4] e, no periodo associado
ao PERSU 2020+, apenas se avaliar da viabilidade ambiental, técnica e econdmica dos investimentos relativos a
reducao e valorizagdo das componentes materiais da “Fracao Resto”, a desenvolver em contexto regional.

As Regides Autondmas ndo foram incluidas no presente Plano, e por isso nao foi contabilizada a sua capacidade
de incineragdo, mas que se preconiza no futuro que esta seja uma realidade, razdo pela qual o documento integra
uma proposta de medida neste sentido Tabela 72 medida 32: “Integracdo das regides autdnomas no processo de
planeamento e assegurar a sua participa¢do no processo de monitorizacdo nacional”.

A avaliacdo feita no presente documento respeitou apenas Portugal Continental pelo que as metas foram
determinadas proporcionalmente a este universo.

N.2 dos pardgrafos aditados: 22, 59, 207, 339

(10) Extensdo temporal da tarifa bonificada de energia

A eletricidade fornecida a rede representa uma receita para a quase totalidade dos SGRU e esta previsto que as
tarifas garantidas comecem a expirar a partir de 2020. Esta situagdo podera trazer algum impacte nomeadamente
num aumento da tarifa. Neste sentido, foi previsto neste plano uma extensdo temporal da remuneragao prevista
por um periodo equivalente a fase transicdo. Esta extensdo, para a energia resultante das instalagdes de
incineragdo, prevé a sua indexacdo ao cumprimento da meta de preparac¢do para reutilizacdo e reciclagem.
Todavia esta premissa encontra-se em fase de andlise para decisdo pois, a nivel da EU, o incentivo a produc¢do em
regime especial de energia a partir de residuos (incineragdo) estd num caminho para terminar.

N.2 dos pardgrafos aditados: 205 e 470



(11) Analise regional

Um dos aspetos também focados por diferentes entidades foi a andlise regional apresentada no Plano e a duvida
qguanto ao papel dos SGRU ndo sé no que respeita as metas a concretizar mas também no alinhamento dos varios
documentos de planeamento existentes.

O obijetivo da andlise regional ndo estd relacionado com a qualidade dos dados dos SGRU e com os PAPERSU mas
sim com uma alteracdo que se pretende introduzir ao nivel da governanca por forma a garantir a melhor
adequacao das solugGes as caracteristicas do territério, otimizar as infraestruturas existentes e assim garantir a
concretizacdo dos objetivos.

O facto de no PERSU2020+ a informacdo estar apresentada por regido nao significa que os SGRU deixem de ter a
suas metas a cumprir. No que ao planeamento diz respeito pretende-se de facto que exista um alinhamento
efetivo entre os municipios, os SGRU e as regides através dos instrumentos de planeamento ja existentes e os
novos preconizados neste documento.

Foram ainda colocadas duvidas quanto a particdo do SGRU da VALNOR pelas trés regides. Sobre esta questao
referir que se compreende a preocupac¢ao manifestadas mas em cenarizacdes é necessario introduzir algumas
simplificacGes, foi neste sentido que se optou pela que foi explicada no documento. Trata-se de uma aproximacao
da realidade que se considera ndo desvirtuar o essencial. Mas certamente no futuro esta situacao sera melhor
caracterizada quando se assegurar recolha de informacdo que permita a determinacdo de estatisticas regionais
mais fidveis prevendo neste sentido uma necessaria reformulacdo dos sistemas de informacao para responder a
esta e outras necessidades de conhecimento.

N.2 dos pardgrafos aditados: 122, 125, 126, 281, 500 e 501
Nova medida: 42 da Tabela 72

(12) Cenarizagao prevista no Capitulo 6

Varias questGes foram levantadas relativamente a cenariza¢do realizada, nomeadamente na assunc¢do de reducdo
gue se estd a preconizar. A maioria dos stakeholders nao acredita na reducao face ao histérico e ao crescimento
gue se tem verificado ao nivel do turismo. Referem que estas estimativas induzem a um planeamento e a uma
necessidade de infraestruturas distintas (subdimensionadas) daquela se se considerasse o crescimento normal.
Outro problema indetifcado foi o reduzido grau de realismo das cenarizacdo apresentadas que pressupée um
esforco cego sobre o que é necessario para concretizacdo das metas. Foram ainda colocadas questGes sobre a
determinacdo de alguns dos valores subjacentes a base da cenarizacao.

As preocupagdes elencadas sdao relevantes mas para que Portugal alcance os objetivos uma transformacgao radical
tem de ocorrer. Portugal ndo tem outra op¢do que ndao seja ambicionar a concretizagdo dos objetivos
estabelecidos razdo pela qual a cenarizagdo apenas foi realizada para esta realidade. Relativamente a redugao da
produgdo contamos que com a implementa¢do do Plano de agao da Economia Circular e outros documentos
estratégicos e com as alteragdes que se tem assitido ao nivel da sociedade a redugao seja uma realidade. Nao
obstante, tendo em conta a preocupa¢do manifestada e as repercussdes que a mesma pode ter no
dimensionamento das infra-estruturas foi aditando um paragrafo prevendo um ajustamento se assim for
necessario. Foram ainda aditadas clarificagGes as estimativas apresentadas. A meta de limitagdo de deposi¢ao em
aterro esta prevista para 2035 e em nenhuma parte do documento é assumido ou referido que a mesma tera de
ser garantida em 2025. Esta restricao ndo foi utilizada nas projecdes apresentadas, onde se distribuem os residuos
pelos vérios destinos. As Unicas restricdes impostas foram a meta da preparagao para reutilizacdo e reciclagem e,
até 2022, a meta de desvio de RUB de aterro. No sentido de ndo haver duvidas sobre esta matéria, foi aditado um
paragrafo onde esta previsto explictamente que as metas de 2030 e 2035 irdo estar subjacentes ao planeamento
futuro.

N.2 dos pardgrafos aditados: 330 e 331; 333; 340, 345; 355




(13) Investimentos (medidas, montantes previstos de investimento e respetivo modelo de investimento)

No que se refere aos investimentos, varias entidades referiram o baixo montante atribuido a recolha de
biorresiduos bem como ao seu tratamento. Neste ambito, foi ainda manifestada preocupacdo face ao modelo de
investimento associada a cada tipo de medida.

Neste sentido, foram introduzidas alteragdes a tabela de investimento prevendo um maior investimento no que
arecolha seletiva (multimaterial e biorresiduos) e tratamento destas fragdes respeita. Para uma maior clarificagdo
sobre os intervenientes e o tipo de investimento necessarios foram aditadas duas colunas ao quadro de
investimento onde se apresentam a informacdo das Entidades Promotoras e os diferentes modelos de
investimento.

Em complemento, e face a alguns pareceres emitidos, importa, clarificar, ter-se constatado capacidade disponivel
nas instalacGes de triagem se se aumentar o nimero de turnos razdo pela qual ndo sera necessdrio apostar em
novas instalagdes. Acresce ainda a disponibilidade da capacidade das instalagdes de triagem que ira resultar da
guantidade de residuos de plastico desviada através da implementacao dos modelos de depdsito previstos.

A recolha de residuos através dos ecopontos sdo uma solugdo tao valida como a recolha porta-a-porta. Cada um
deste tipo de recolhas tem o seu papel e a sua importancia na gestao de residuos. Existem uma série de fatores
gue determinam o sucesso de cada op¢dao que tem de ser salvaguardados aquando da sua implementacao.
Existem sistemas que apresentam desempenhos consideraveis e em que recolha é assegurada por ecoponto.

N3o obstante o referido, no PERSU 2020+ propde-se a expansao da recolha porta-a-porta, mas nenhum modelo
especifico de recolha é imposto podendo optar-se pela deposicdo de proximidade. No estudo adjudicado com
vista a mapear areas onde os custos ou condicdes da recolha seletiva de biorresiduos serdo identificadas as
solugdes mais ajustadas, sejam por solucdes locais de tratamento destes residuos, em detrimento de uma recolha
seletiva e tratamento centralizado, sejam por varios modelos de recolha que, dependendo das carateristicas de
cada municipio/freguesia, se revelem mais eficientes.

Tabela revista: Tabela 73

b. Outras exposicoes

Dados/ erros/ gralhas

Foram identificados por diversas entidades e cidadGes alguns erros e gralhas ao longo do documento, tendo as
mesmas sido objeto de correcdo.

Relativamente a Tabela 13, Quantidade de biorresiduos e de residuos verdes recolhidos seletivamente, aditou-se
um esclarecimento que a informacao é relativa a apenas aos SGRU bem uma correcgdo a legenda.

Qualidade dos dados utilizados

No que respeita aos dados, os valores apresentados no PERSU2020+ coincidem com os apresentados pela APA no
RARU pois resultam todos da mesma fonte. No entanto, por vezes pelo facto da informacgao ser apresentada de
forma distinta pode levantar algumas duvidas.

Recolha de residuos em baixa

Foi referido a a necessidade de se introduzir novas exigéncias aos contratos de recolha que sdo firmados entre os
municipios e os operadores de recolha privados dado os novos desafios e a situacdo presente parecer nao estar
alinhada com a necessidade de uma recolha mais eficaz e eficiente.



Para responder a esta necessidade foi aditado um paragrafo e uma medida.

N.2 do paragrafo aditado: 441
Nova medida: 45 da Tabela 72

Gestao de residuos ndo urbanos

Alguns dos participantes referiram a preocupagdo quanto a gestdo de residuos ndo urbanos e a falta clarificacao
sobre esta matéria.

E uma questdo que estd a ser objeto de estudo por um GT mas que ndo é abordado no presente Plano pois
perspetiva-se que esta clarificagcdo venha a integrar uma futura revisdo legislativa.

N3o obstante foi aditado um paragrafo sobre esta matéria

N.2 do paragrafo aditado: 442

Fracao resto
Os valores apresentados de fracdo resto geraram alguma estranheza.

A percentagem de fracdo resto face a producao de residuos apresenta valores muito dispares entre as regides.
Esta situacdo decorre das diferentes solucdes de tratamento existentes nas regides, sendo expectavel que seja
muito superior naquelas cujos SGRU dependam essencialmente da tecnologia de TMB.

Para uma melhor interpretacao dos valores referidos foi aditada a justificacdo subjacente.

N.2 do paragrafo aditado: 165

Plataforma de subprodutos

Foi referido, por uma entidade, a relevanica da criacdo de um mercado online de subprodutos e matérias primas
secunddrias, sendo no entanto referido a necessidade de definicdo de standards por material, para que o mesmo
possa ter mercado. Assim, foi aditado um paragrafo a introduzir essa necessidade na transagdo que se vier a fazer
no ambito desta plataforma. Considerou-se ainda necessario clarificar que, ndo obstante esta plataforma estar
mais direccionada par os residuos ndo urbanos, também podera ter um papel importante nos residuos urbanos.

N.2 dos pardgrafos aditados: 507 e 508

Sensibilizacdo/ capacitagdo

No que se refere a sensibilizacdo e capacitacdo foi referido ndo estar suficientemete robustecido e previsto no
plano. Relembrar que o PERSU2020+ n3do revoga o PERSU2020 mantendo-se o que ja ai estava preconizado nesta
matéria.

Todavia, face aos novos intrumentos introduzidos, Plano de Comunicag¢ado, e as novas tendéncias procedeu-se a
um ajustamento no proposto incluindo uma nova medida prevendo a capacitagdo em particular para os procesos
de inovacao.

N.2 dos pardgrafos aditados: 434
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Nova medida: 31 da Tabela 72

Combustivel derivado de residuo

Tendo em atengdo os comentdrios apresentados sobre o Combustivel derivado de residuos, nomeadamente a
reduzida qualidade do mesmo, concorréncia existente de CDR que provem do exterior e descontinuidade dos
projetos financiados por auséncia de destino, foram aditadas medidas e um paragrafo no sentido de se garantir a
curto/ médio prazo condigBes para que a utilizagdo do CDR proveniente dos residuos urbanos seja uma realidade.

N.2 do paragrafo aditado: 460
Novas medidas: 20 da Tabela 65; 27 e 28 da Tabela 70

Embalagens

Quanto as embalagens foram também apresentados alguns comentarios que abrangeram a coloca¢do no
mercado de embalagens, existéncia de free-riders e sub-declaracdo, a sua recolha seletiva, qual o modelo mais
adequado.

As auditorias e as fiscalizacGes as EG do SIGRE encontram-se ja previstas e tém vindo a ser realizadas, o que se
verifica é que ndo sdo do conhecimento publico. Recentemente, e com vista a garantir um maior conhecimento
e controlo sobre as embalagens colocadas no mercado, o seu registo passou a ser feito junto da administracdo o
gue permitird um nivel de atuacdo distinto daquele que se verificava. Para clarificar a questao das quantidades
das embalagens e a diferenca entre as colcadas no mercado e as que se trasnforma me residuos, foi aditada uma
medida para clarificar as duvidas que tem subsistido sobre o grau de contaminacdo e humidade constantes dos
residuos de embalagens.

A questdo da integracdo vertical ainda ndo esta demonstrada como aquela que produz melhores resultados. Tem
de ser garantida sim uma eficaz e eficiente articulagdo entre o municipios os SGRU.

Quanto a implementacgdo dos sistemas de depdsito e na sequéncia da manifestacdo de preocupacao pelos SGRU
foi aditado um paragrafo com a clarificacdo de que a implementacdo dos sistemas de depédsito irdo contribuir
para as metas dos SGRU respetivos.

N.2 dos pardagrafos aditados: 238, 242, 267, 247 e 427
Nova medida: 7 da Tabela 63

Recolha de Biorresiduos

A recolha seletiva de biorresiduos serd uma realidade em PT. No entanto, para que esta condi¢do seja cumprida
nao tem de ser garantida a recolha em 100% dos alojamentos. A diretiva europeia prevé a possibilidade de
existirem derrogagdes da obrigatoriedade de recolha seletiva. O estudo que se encontra a ser desenvolvido neste
ambito, que permitird mapear os municipios e freguesias cujo potencial de recolha e custo-beneficio da mesma
revelem ineficiéncias significativas fundamentadas a nivel técnico, ambiental e econémico.

N3o estdo previstas metas de recolha de biorresiduos, as Unicas metas previstas sdo as de preparagdo para
reutilizacdo e reciclagem e de deposi¢dao em aterro.

Naturalmente que PT tera de garantir a recolha de biorresiduos em quantidade suficiente para que em conjunto
com outras fragGes seja possivel a concretizagdo da meta.

Dada a necessidade de se garantir o contributo para a meta de forma generalizada no territério para as regides
com menor potencial de produgdo, importa promover as compostagens domésticas e comunitdrias, realidade
prevista na tabela de finaciamento.



Conflito de interesses

Uma das entidades abordou ainda a consituticdo do GT responsavel pela elaboragédo da revisdo do PERSU tendo
referido que o mesmo incluia um elemento que trabalha para a Associagcdo que em PT representa os interesses
da incineracdo e ndo previa a participagdo, por exemplo, de elementos do setor da reciclagem, razao pela qual
estariamos na presenca de um insanavel conflito de interesses.

Sobre esta matéria importa referir que o elemento referido foi designado pela APESB (Associa¢do Portuguesa de
Engenharia Sanitaria e Ambiental) pelo que a sua participacdo neste GT estava vinculado aos entendimentos e
pareceres desta associagdo.

Os representantes foram designados como especialistas de reconhecido mérito, pelas Entidades designadas para
o Grupo de Trabalho. Concorda-se que seja dada continuidade a identificacdo de eventuais conflitos de interesse.

Aterro

Um dos problemas identificados no presente PERSU2020+ foi a capacidade de aterro disponivel. Face a esta
realidade foi salientado por algumas entidades que o documento apesar de referenciar este problema nao
identificou medidas em concreto.

Todas as medidas previstas de aumento das recolhas seletivas, producdo de CDR e outras vao contribuir para o
desvio de deposicdao em aterro contribuindo. No entanto, entendeu-se que seria importante prever-se um estudo
que avalie a eventual necessidade de construcdo de novos aterros e/ou células adicionais as existentes, incluindo
a perspetiva de partilha de infraestruturas.

Nova medida: 41 da Tabela 72

Em seguida apresenta-se as restantes alteragdes introduzidas no documento e que resultaram de diferentes
preocupacdes manifestadas mas por serem muito especificas e cirurgicas ndo foram incluidas no agrupamento
anterior:

Pardagrafos revistos:

Capitulo 1:

29
Capitulo 3:

68; 94; 96
Capitulo 4:

136; 152; 158; 175
Capitulo 6

337 (5 bullet)
Capitulo 7

423 (4bullet); 474; 483

Medidas revistas ou aditadas

Tabela 64
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Revistas: 14

Novas: 16
Tabela 68

Revistas: 24
Tabela 69

Revistas: 25
Tabela 70

Revistas: 26
Tabela 72

Revistas: 34

Novas: 40
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